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SAMNANGER KOMMUNE

MOTEINNKALLING

Utval: Kommunestyret
Motedato: 18.12.2013
Motetid:  08:30 -

Motestad: Kommunehuset

Varamedlem skal ikkje mota utan ncerare innkalling

Forfall til metet eller ugildskap méa meldast snarast rad til ekspedisjonen (tlf. 56 58 74 00 eller
e-post postmottak@samnanger.kommune.no ), som vil kalla inn varamedlem.

Klokka 15.00 vert det overlevering og presentasjon av granskingsrapport barnevern ved
advokat/partner 1 Advokatfirmaet Kyrre ANS, Einar Dragebe.

Ordforar
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SAKLISTE

Saker til handsaming pa metet

Sak nr. |Arkivsak |Sakstittel Merknad
059/13 13/784 Faste saker
060/13 13/611 Kommunale avgifter og gebyr 2014
061/13 10/336 Husleige kommunale bygg 2014
062/13 13/596 Godtgjersle til ordferar, varaordferar og
andre politisk valde 2014
063/13 13/340 Budsjett 2014
064/13 13/170 Okonomiplan 2014 - 2017
065/13 13/77 Fastsetting av planprogram for revisjon av
kommuneplanens arealdel
066/13 11/631 Revisjonsavtale og vurdering av opsjon
067/13 11/631 Standard atterhald om kommunal kontroll
068/13 11/631 Rapport etter selskapskontroll av Business
Region Bergen
069/13 10/197 Vedtak av forskrift om handtering av
hushaldsavfall
070/13 13/220 Oppfolging av sak i arbeidsmiljoutvalet -
faktaunderseking. Finansiering
071/13 10/267 Krav om lovlegkontroll av
kommunestyretvedtak i Samnanger
06.11.2013
Oversikt faste saker
e Godkjenning av innkalling og sakliste
e Eventuelle merknader til protokoll fra forre mote
e Delegerte vedtak/referatsaker
o Utvalet sitt kvarter
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SAMNANGER KOMMUNE

SAKSFRAMLEGG

Arkivsaksnr: 13/784 Lepenr: 13/6548

Sakstype: Politisk sak

SAKSGANG
Styre, utval, komité m.m. Moeotedato |Saksnr. Saksbeh.
Kommunestyret 18.12.2013 |059/13 MS
FASTE SAKER
Oversikt faste saker:
¢ Godkjenning av innkalling og sakliste
e Eventuelle merknader til protokoll fra forre mote
e Delegerte vedtak/referatsaker
e Utvalet sitt kvarter
Oversikt delegerte vedtak/referatsaker som er meldt opp til metet:
Arkivsak | Dok.dato | Dok.type Avs./mott. Tittel/innhald
13/783 | 11.12.2013 X Kommunereform/kommunestruktur
13/320 |11.12.2013 X Maoteplan for 2014
11/641 |11.12.2013 Statusrapport ny giennomgang av
interpellasjon om brot pé teieplikta

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

e Moteinnkallinga og saklista vert godkjent
e Delegerte vedtak/referatsaker vert tekne til orientering
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SAMNANGER KOMMUNE
SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: Tone Ramsli Arkivkode: FE-231
Arkivsaksnr: 13/611 Lepenr: 13/5878
Sakstype: Politisk sak

SAKSGANG

Styre, utval, komité m.m. Moeotedato |Saksnr. Saksbeh.
Formannskapet 12.11.2013 |044/13 TR
Kommunestyret 18.12.2013 |060/13 TR

KOMMUNALE AVGIFTER OG GEBYR 2014

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Kommunale avgifter og gebyr for 2014 vert fastsett i samsvar med vedlagde oversikt.

12.11.2013 FORMANNSKAPET

Handsaming 1 metet:

Brigt Olav Gasdal (Ap) sette fram folgjande framlegg: ”Same som rddmannen sitt framlegg til
vedtak med folgjande tillegg/endring: avgifter og gebyr som i rdidmannen sitt utkast er auka med
omlag 3 %, vert endra til omlag 3,5 %”

Det vart roysta alternativt over dei to framlegga.
Ré&dmannen sitt framlegg fekk 4 rayster og vart vedteke. 3 raysta for framlegget frd Gésdal.

Folgjande representantar roysta for réidmannen sitt framlegg;
Gunnar Bruvik (Frp)

Eva Hellevang (H)

Ragnfrid Olsnes (BI)

Oyvind Reen (Sp)
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Folgjande representantar raysta for Gdsdal (Ap) sitt framlegg:
Marit Aase (Krf)

Brigt Olav Géasdal (Ap)

Birthe Skar-Moum (Ap)

FORM-044/13 VEDTAK:
Kommunale avgifter og gebyr for 2014 vert fastsett i samsvar med vedlagde oversikt.

Dokument som er vedlagt:
Betalingsregulativ 2014 - framlegg til FO 12.11.2013.xlsx
gebyrregulativ 2014.pdf

Kva saka gjeld:
Kommunen utferer ei rekkje tenester for innbyggjarane. Nokre av desse vert det kravd betaling for.

Det er ulike reglar for korleis kommunane kan ta betalt for ulike tenester. Pa ein del omrade er det
statlege foringar for kva satsar kommunen har heve til 4 ta, for andre gjeld sjolvkostprinsippet.
Sjelvkostprinsippet betyr at kommunen har hove til 4 ha satsar som gjer at kommunen fir dekka inn
alle eller delar av utgiftene til den bestemte tenesta. For atter andre er det sett maksimalsatsar fullt
ut eller for dei me lagast inntekt.

R&dmannen har lagt inn ein auke i dei fleste satsane pd 3%. Dette er noko mindre enn det som er
lagt til grunn 1 statsbudsjettet (3,5 %).

For fylgjande tenester er det foreslatt andre reguleringar:

e Arsgebyret for avlep er foreslitt auka med 4%. Sjelv med denne auken er det eit mindre
underskot pé funksjonen avlep. Denne er dekka opp ved bruk av fond avlep.

e Kostnaden med feiing og tilsyn er no redusert, noko som gjer at desse kan haldast pa same
kronesummen som i 2013. I lepet av 2014 vil me ha ein gjennomgang av kvaliteten pa
tilsynet, m.a. for 4 sj4 om me fylgjer godt nok opp avviksmeldingar. Det kan gjera at me 1
2015 ma leggja inn meir ressursar og dermed auka avgifta. Det er lagt inn ei ny avgift som
omhandlar dei husa som berre har tilsyn, dvs. ikkje har pipe som skal feiast. Tilsyn er meir
arbeidskrevjande enn feiing og det skal derfor betalast ein hagare sum. I den kombinerte
avgifta — feiing og tilsyn — er det lagt til grunn 1 tilsyn pr. 4.de &r og 2 feiingar i same
periode. Utgiftene er da delt ut pa 4 ar.

e Satsane i kulturskulen vert auka med 200 kroner til 2.200 kroner. Desse har sttt uendra i
fleire dr. Auken var drefta og akseptert i samband med handsaming av ekonomiplanen.

e Satsane for bruk av symjebassenget vert uendra.

e Gebyrregulativet for diverse sakshandsaming innan teknisk ein vart lagt vesentleg lagt om
for eit ar attende. 2013 har vore eit utprevingsar, og det er i lopet av aret vore gjort nokre
endringar. Det er behov for ytterlegare endringar da me ser at nokre gebyr er urimeleg hoge
samanlikna med tidsbruken var. Eininga har gjennom delegert fullmakt redusert gebyra pa
bestemte saker i pavente av at me kan fa endra regulativet. Det vil alltid vera situasjonar der
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det er grunn til & bruka skjenn 1 fastsettinga, men slik me opplever det no er det behov for &
endra regulativet.

Nokre mindre punkt er tekne ut av regulativet. Fylgjande omrade har fatt satsane reduserte
5. Dispensasjonssaker

6.1  Tiltak som tiltakshaver sjolv kan sgke om ......

6.2.1 Basisgebyr

6.2.2 Konstruksjonar, anlegg, terrenginngrep

For alle andre omradet i regulativet som ikkje er nemnde under vert det foreslatt & auka
satsane med vel 3%.
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Betalingsregulativ Samnanger kommune

Oversikt over kommunale avgifter og gebyr 2014

Avgiftene er inkl. mva

Innhald betalingsregulativ 2014

Heimebaserte tenester

Festeavgift pa kyrkjegarden

Matombringing

Feieavgift

Korttidsopphald ved institusjon

Vatn - arsavgift

Tryggleiksalarm

Kloakk - arsavgift

Barnehagetilbod

Tilknytingsavgift vatn og kloakk

Skulefritidsordning

Tgmming av slamavskiljar

Kulturskulen

Kopiering

Purregebyr

Bruk av idrettsanlegget i Hagabotnane

Billettprisar symjebasseng

Utleige av kommunale bygg

Vedteke av kommunestyret xx.xx.2013
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Avgiftstype Sats 2013 |Forslag sats Merknader Prosentauke
2014 2013-2014

HEIMEBASERTE TENESTER

Kommentar:
Som betalingsgrunnlag vert rekna allmen inntekt fra siste kjende
likning.

1G=82122pr. 01.05.2012

For brukarar som har arsinntekt under 2 G gjeld ei 175 175( Pris pr. mnd for abonnementsordning. Sja merknader
abonnementsordning for heimetenesta pr. manad, uavhengig av Vert regulert i samsvar med statens

hjelpeomfanget. maksimumssatsar.

Timepris for brukarar som har arsinntekt under 2 G og samstundes 87 87| Pris pr. time. Vert regulert i samsvar Sja merknader
har under 2 timar hjelp pr. manad. med statens maksimumssatsar.

Kommentar:

For brukarar som har over 2G i arsinntekt og som far mindre
enn 4 timar hjelp i manaden, skal det betalast pr. time.

For brukarar som har over 2 G i arsinntekt og som far 4 timar

eller meir hjelp i manaden, skal det betalast etter ordning med

abonnement, noko som inneber ei fast betaling pr. manad

uavhengig av hjelpeomfanget.

Heimebaserte tenester v/abonnement, pris pr. mnd

Arsinntekt under 2G 175 175( Pris pr. mnd. Vert regulert i samsvar Sja merknader
med staten sine maksimumssatsar

Arsinntekt 2-3 G 629 648 Pris pr. mnd 3,00 %

Arsinntekt 3-4 G 1086 1119| Pris pr. mnd 3,00 %

Arsinntekt over 4 G 1557 1604| Pris pr. mnd 3,00 %

Heimehjelp, pris pr. time

Arsinntekt under 2 G 87 87| Pris pr. time. Vert regulert i samsvar Sja merknader
med staten sine maksimumssatsar.

Arsinntekt 2-3 G 152 157| Pris pr. time 3,00 %
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Avgiftstype Sats 2013 |Forslag sats Merknader Prosentauke
2014 2013-2014
Arsinntekt 3-4 G 258 266| Pris pr. time 3,00 %
Arsinntekt over 4 G 304 313| Pris pr. time 3,00 %
Matombringing
Pr. middag 79 81 3,00 %
Kaffe + kvelds 45 46 3,00 %
Kvelds 45 46 3,00 %
Korttidsopphald ved institusjonen
Pris pr. dagn 137 137|Vert regulert i samsvar med staten sine
maksimumssatsar.
Dagopphald - dagsenter 72 74 3,00 %
Dagplass m/kaffe og kvelds 109 112 3,00 %
Tryggleiksalarm pr. manad 309 318 3,00 %
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Avgiftstype Sats 2013 |Forslag sats Merknader Prosentauke
2014 2013-2014
BARNEHAGETILBOD
Heildagsbarnehage 5 dagar pr. veke
Opphald 2330 2330 0 %
Mat 209 215 3,00 %
Heildagsbarnehage 4 dagar pr. veke
Opphald 1865 1865 0%
Mat 188 194 3,00 %
Heildagsbarnehage 3 dagar pr. veke
Opphald 1400 1400 0%
Mat 141 145 3,00 %
Heildagsbarnehage 2 dagar pr. veke
Opphald 930 930 0 %
Mat 97 100 3,00 %
Kommentar:
Sa@skenmoderasjon 30% for 2. og evt. fleire born i same
husstand. 15% for kvart sgsken i kommunal og privat
barnehage.
Sal av einskilde dagar i barnehagane 222 229| Inkludert mat. 3,00 %
For sein henting 411 423 3,00 %
SKULEFRITIDSORDNINGA (SFO)
Plasstype
Heil plass (inntil 100%). KI. 07.00 - 16.30 alle dagar. 1982 1982| Inntil 22 timar pr. veke 3,00 %
Ettermiddagsplass (inntil 70%). KI. 14.00 - 16.30 alle dagar. 1389 1431| Inntil 14,5 timar pr. veke 3,00 %
Kombinasjonsplass (inntil 70%). 3-dagarsplass, morgon og 1389 1431| Inntil 14,5 timar pr. veke 3,00 %
ettermiddag
Morgonplass (inntil 40%). KI. 07.00 - 08.30 alle dagar 793 817] Inntil 10 timar pr. veke 3,00 %
Kombinasjonsplass (inntil 40%. 2-dagarsplass, morgon og 793 817| Inntil 10 timar pr. veke 3,00 %

ettermiddag
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Avgiftstype Sats 2013 |Forslag sats Merknader Prosentauke
2014 2013-2014
Kjgp av enkeltdag 206 212| Pris pr. dag 3,00 %
Kjgp av enkelttimar 92 95| Pris pr. time 3,00 %
Gebyr ved for sein henting
Ved for sein henting etter kl. 16.30 vert det pélagt eit gebyr pa 405 417| Pris pr. dag 3,00 %

Kommentar:
S@skenmoderasjon 30% for 1. sgsken og 50% for 2. sgsken.
Kan ikkje kombinerast med kjagp av enkeltdagar/enkelttimar.
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Avgiftstype Sats 2013 |Forslag sats Merknader Prosentauke
2014 2013-2014

KULTURSKULEN
Kontingent pr. ar pr. elevplass 2000 2200| Pris pr. ar 10,00 %
Oppleering i keramikk/leire 684 752| Pris pr. ar 10,00 %
Instrumentleige 447 492 Pris pr. ar 10,00 %
Kommentar:
Saskenmoderasjon 30% for 2. evt. fleire born i same husstand.
KOPIERING
Pris pr. kopiside 3 3 0%
Pris pr. fargekopi 5 5 0 %
Meir enn 50 kopisider til lag og organisasjonar, pr. kopi 2 2 0 %
PURREGEBYR
Kommentar:
Kommunen fakturerer purregebyr i samsvar med gjeldande
lover og satsar pa rekningar som ikkje er betalte innan
forfallsdato.
TAKSTAR FOR BRUK AV IDRETTSANLEGGET
Kampar for utanbygds lag 5721 5893 3,00 %
Trening (1,5 time) for utanbygds lag 2434 2 507 3,00 %
Reklame pr m2 1220 1257 3,00 %
SYMJEBASSENG
Billettpris vaksne 40 40| Auka med 5 kri 2012 0,00 %
Billettpris born 25 25| Auka med 5 kri 2012 0,00 %
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Avgiftstype Sats 2013 |Forslag sats Merknader Prosentauke
2014 2013-2014

UTLEIGE AV KOMMUNALE BYGG
Lag og organisasjonar
Ekstra reinhald for bruk av kgkken (vask, kjgskken og boss) 418 431 3,00 %
Ekstra reinhald ved stgrre arrangement for bruk av
gymsal/kommunsetyresal og kjgkken (vask kjgkkne, boss, vask golv
kjokken og gymsal) 831 856 3,00 %
Private
Utleige av kjgkken med klasserom/kantine kommunehuset 695 716 3,00 %
Utleige av kjgkken med gymsal/kommunestyresal 1374 1415 3,00 %
Utleige av gymsal/kommunestyresal 695 716 3,00 %
Utleige av klasserom/kantine kommunehuset 277 285 3,00 %
Utleige fast aktivtetar 1 gong pr. veke i 1/2 ar 2080 2142 3,00 %
TAKSTAR FOR FESTEAVGIFT PA KYRKJEGARDEN
Festeavgift for for vanlege graver 184 190 3,00 %
Festeavgift for barnegraver i barnegravfelt 109 112 3,00 %
Kommentar:
Festeperioden er pa 10 ar - avgifta vert krevd inn for 5 ar om
gongen.
Avgift for feiing og tilsyn
Avgift for feiing og tilsyn pr. ar 509 509 0,00 %
Avgift for feiing og tilsyn pr. ar for andre og fleire piper pa same hus 263 263 0,00 %
Avgift for ekstra tilsyn pr hus 987 987 0,00 %
Avgift for fresing av pipe 1694 1694 0,00 %
Avgift for branntilsyn pr. gong - 750] (Ny avgifti 2014)
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[ARSAVGIFT FOR VATN

Arsavgift for vatn - Husstandar utan vassmalar Stipulert Fastdel | Forbruksdel | Sum avgift |Fastdel 2014| Forbruksdel | Sum avgift Merknader Prosentauke
vassforbruk 2013 2013 2013 2014 2014 2013 - 2014
Fritidshus 80 m* 5903 1912 7 814 6 080 1969 8 049 3,00 %
Forsamlingshus 2 861 1912 4772 2 947 1969 4916 3,00 %
Bustadhus inntil 80 m? 90 m® 5903 2153 8 055 6 080 2217 8 297 3,00 %
Bustadhus 81 m? - 100 m? 100 m* 5903 2390 8292 6 080 2462 8 541 3,00 %
Bustadhus 101 m? - 120 m? 110 m? 5903 2633 8 536 6 080 2712 8792 3,00 %
Bustadhus 121 m? - 140 m? 120 m? 5903 2871 8774 6 080 2957 9037 3,00 %
Bustadhus 141 m? - 160 m? 130 m® 5903 3110 9013 6 080 3203 9283 3,00 %
Bustadhus 161 m? - 180 m? 140 m® 5903 3349 9252 6 080 3450 9529 3,00 %
Bustadhus 181 m? - 200 m? 145 m? 5903 3470 9373 6 080 3574 9 654 3,00 %
Bustadhus 201 m? - 220 m? 150 m® 5903 3588 9 491 6 080 3696 9776 3,00 %
Bustadhus 221 m? - 240 m? 160 m® 5903 3 826 9729 6 080 3941 10 021 3,00 %
Bustadhus st@rre enn 240 m? 170 m? 5903 4 069 9971 6 080 4191 10 270 3,00 %
Arsavgift for vatn - Husstandar med vassmalar Fastdel | Forbruksdel Fastdel 2014| Forbruksdel Merknader Prosentauke
2013 2013 (kr pr 2014 (kr pr 2013-2014
m?) m?)
Malt forbruk 5903 21,74 6 080 22,39 3,00 %
Kommentar:
Husstandar med vassmalar betalar fastdel +
forbruksdel pr m? forbruk.
Alle nzeringsabonnentar og offentlege bygg skal ha
vassmalar.
Arsavgift for vatn - Fleirbustadbygg Stipulert Fastdel | Forbruksdel Fastdel 2014| Forbruksdel Merknader Prosentauke
vassforbruk 2013 2013 (kr pr 2014 (kr pr 2013-2014
(m? pr m?) m?) m?)
Blokker
2 bustader 1,00 5903 21,74 6 080 22,39 3,00 %
3 - 4 bustader 1,00 11 805 21,74 12 159 22,39 3,00 %
5 eller fleire bustader 1,00 17 708 21,74 18 239 22,39 3,00 %
Bukollektiv / bufellesskap
2 bustader 1,00 5903 21,74 6 080 22,39 3,00 %
3 - 4 bustader 1,00 11 805 21,74 12159 22,39 3,00 %
5 eller fleire bustader 1,00 17 708 21,74 18 239 22,39 3,00 %
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|ARSAVGIFT FOR KLOAKK

Arsavgift for kloakk - Husstandar utan vassmalar Fastdel [Forbruksdel | Sum avgift |Fastdel 2014 | Forbruksdel| Sum avgift Merknader Prosentauke
2013 2013 2013 2014 2014 2013-2014
Forsamlingshus 1159 1200 2 359 1206 1248 2 453 4,00 %
Hytter, fritidshus 1159 1200 2 359 1206 1248 2453 4,00 %
Bustadhus inntil 80 m? 1159 1403 2 563 1206 1459 2 665 4,00 %
Bustadhus 81 m? - 100 m? 1159 1498 2 658 1206 1558 2764 4,00 %
Bustadhus 101 m? - 120 m? 1159 1649 2 808 1206 1715 2921 4,00 %
Bustadhus 121 m? - 140 m? 1159 1797 2 956 1206 1869 3074 4,00 %
Bustadhus 141 m? - 160 m? 1159 1948 3107 1206 2025 3231 4,00 %
Bustadhus 161 m? - 180 m? 1159 2098 3258 1206 2182 3388 4,00 %
Bustadhus 181 m? - 200 m? 1159 2171 3331 1206 2258 3464 4,00 %
Bustadhus 201 m? - 220 m? 1159 2 247 3407 1206 2 337 3 543 4,00 %
Bustadhus 221 m? og oppover 1159 2 396 3 5655 1206 2492 3698 4,00 %
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Arsavgift for kloakk - Husstandar med vassmalar Fastdel | Forbruksdel Fastdel 2014| Forbruksdel Merknader Prosentauke
2013 2013 (kr pr 2014 (kr pr 2013-2014
m?®) m?)
Malt forbruk 1159 14,96 1205 15,56 4,00 %
Kommentar:
Alle nzeringsabonnentar og offentlege bygg skal ha
vassmalar.
Arsavgift for kloakk - Fleirbustadbygg Stipulert Fastdel | Forbruksdel Fastdel 2014 | Forbruksdel Merknader Prosentauke
forbruk 2013 2013 (kr pr 2014 (kr pr 2013-2014
(m? pr m?) m’) m)
Blokker
2 bustader 1,00 1159 14,96 1206 15,56 4,00 %
3 - 4 bustader 1,02 2321 14,96 2414 15,56 4,00 %
5 eller fleire bustader 1,05 3480 14,96 3620 15,56 4,00 %
Bukollektiv / bufellesskap
2 bustader 1,00 1159 14,96 1206 15,56 4,00 %
3 - 4 bustader 1,02 2321 14,96 2414 15,56 4,00 %
5 eller fleire bustader 1,05 3480 14,96 3620 15,56 4,00 %
|TILKNYTINGSAVGIFT VATN OG KLOAKK
Tilknytingsavgift vatn og kloakk Vatn 2013 | Kloakk 2013 Vatn 2014 | Kloakk 2014 Merknader Prosentauke
2013-2014
Nybygg bustader / fritidshus
Farste eining uansett storleik 13 686 12785 14 096 13 169 3,00 %
Tillegg pr. eining under 80 m? BRA 4148 3875 4273 3991 3,00 %
Tillegg pr. eining over 80 m? BRA 8 296 7 442 8 544 7 665 3,00 %
Maksimumsgebyr 41 481 38 746 42 725 39 909 3,00 %
Naringslokale / forsamlingshus
For areal inntil 100 m* BRA 13 686 12785 14 096 13 169 3,00 %
For areal inntil 500 m* BRA 34 564 32 286 35601 33 254 3,00 %
For areal over 500 m? BRA 57 515 53723 59 240 55 334 3,00 %

Kommentar:
Tilkoplingsavgifta skal betalast fgr pakopling.




17 av 243

GEBYR FOR SLAMT@MMING

2013 2014 Merknader Prosentauke
2013-2014

Avgift for abonnentar tilkopla kommunalt anlegg 1333 1373 3,00 %
Temming av private septiktankar etter avtale
annakvart ar
Slamavskiljar med volum 0-4 m3 2200 2 266 Uendra 3,00 %
Slamavskiljar med volum 4,1 -7 m3 3732 3844 Endrafra 4-10 m3 3,00 %
Slamavskiljar med volum over 7 m3. Pris pr m3 580 597 Endrafra 10 m3 3,00 %
Pris pr. ekstra temming av private septiktankar
Tankar 0-4 m3 3793 3907 Uendra 3,00 %
Tanka 4,1 -7 m3 5158 5313 Endrafra 4-10 m3 3,00 %
Slamavskiljar med volum over 7 m3. Pris pr m3 580 597 Endrafra 10 m3 3,00 %
Fakturagebyr 50 50 0,00 %
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Samnanger kommune

Gebyrregulativ

Bygge- og delingssaker
Plansaker
Saker etter matrikkellova

Regulativet vart vedteke av kommunestyret den  som sak /13 og gjeld fra 01.01.2014.
Gebyrregulativet er vedteke med fglgjande heimlar:

- § 33-11 plan- og bygningslova av 27. juni 2008

- §321lov om eigedomsregistrering (matrikkellova) av 17. juni 2005

- §71lovom eigarseksjonar av 20. mars 1997

- Forskrnift om gebyr for handsaming av konsesjonssaker m.m. av 29. desember 1993
(forskrift til forvaltiningslova § 27 a)

- §521lovaav 13.mars 1981 nr 6 om vern mot ureining og om avfall (ureiningslova)

Regulativet avlgyser tildlegare gjeldande regulativ.
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Generellereglar

Betalingsplikt og frist

Den som far utfert tenester etter dette regulativet, skal betala gebyr i samsvar med satsane og retningslinene
i regulativet. Gebyrkravet skal rettast mot tiltakshavar eller den som har bedt om a fa utfgrt aktuelt arbeid.
Saksgebyr skal betalast 5jglv om sgknaden skulle verta avslatt.

Kommunen skal av eigetiltak betala attende der kommunen ved feil har kravd og motteke for mykjei
gebyr.

For alle gebyr gjeld betalingsfrist pa 30 dagar frafakturadato dersom ikkje annaer avtala. Ved for sein
betaling kan kommunen krevja purregebyr pa 10 % av rettsgebyret. Ma kommunen purrafleire gongar, vil
kommune krevja morarenter i samsvar med morarentelova fra forfallsdato.

Kvaregulativ som skal nyttast

Gebyret skal reknast ut etter det regulativ som er/var gjeldande pa det tidspunkt fullstendig sgknad,
tilleggsseknad eller revidert sgknad vert motteken av kommunen.

For saker som medfgrer fleire 5 glvstendige avgjerdstrinn, t.d. nokre reguleringsplansaker, byggesaker med
del saksbehandling (ramme-/igangsettings ayve), refusonssaker og delingssaker, vert det gebyrregulativet
som er eller var gjeldande da feresetnadene for & sluttbehandla neste ledd i saksbehandlinga er til stades.
Gebyr som er relatert til timesatsar, skal utreknast til gjeldande satsar dd arbeidet vart utfert.

Betalingstidspunkt

Far kommunen skriv ut mellombels brukslgyve eller ferdigattest skal tilhgyrande gebyr vera betalt. Like
eins skal gebyr for kartforretning og andre gebyrsaker som skal matrikkelfarast og tilhagyrande
tinglysingsgebyr og dokumentavgift vera betalt for aktuelle dokument vert matrikkel fart.

For sgknadssaker kan kommunen krevja at tilhgyrande gebyr skal verabetalt far saksbehandlinga tar til.
For saker som skal betalast etter medgétt tid og utlegg til sakkunnig hjelp, skal kommunen ved
forskotsbetaling skriva ut €it fgrebels gebyr i samsvar med gitt overslag. N&r kommunen sine arbeid er
fullfert, skal kommunen rekna ut det endelege gebyret og skriva ut tilleggsrekning eller betala attende for
myKkje betalt gebyr. Ogsa for andre arbeid kan kommunen krevja at gebyret vert betalt far kommunen sine
arbeid tek til. Til vanleg ber gebyr som skal reknast ut etter medgatt tid og/eller til dekking av sakkunnig
hjelp skrivast ut i ettertid. Ved store oppdrag kan kommunen skriva ut rekning pa utferte delar av arbeidet,
men ikkje oftare enn manadsvis.

Klage pa fastsettinga av eit gebyr eller avgjerd av seknad om heilt eller delvis fritak for & betala gebyr
medfarer ikkje lengd betalingsfrist.

Seknader som vert trekt, stansa eller ikkje sett i gang

Nar ein tiltakshavar/rekvirent er &rsak til at kommunen sitt arbeid blir avbrote, skal det betalast gebyr

i havetil det som er utfert eller som kommunen mautfgra. Dersom ein byggesgknad vert trekt etter |gyve
er gitt, eller ved bortfall av 1ayve (jmf. Pbl § 21-9) vert gebyret ikkje refundert.

Seknader som ferer til avslag

Saka vert sett pa som avs utta dersom det ikkje er sendt endring/klage innan klagefristen.

Ved avslag pa sgknad etter Pbl § 20-1 (tiltak som krev sgknad og |gyve) § 20-2 (tiltak som krev sgknad og
l@yve og som kan utfgrast av tiltakshavar) kapittel 19 (dispensasjonssgknader) og seknad om ansvarsrettar/
lokal godkjenning skal det betalast fullt gebyr.

Urimeleg gebyr

N&r sagrskilde grunnar tilseier det, kan kommunen etter sgknad heilt eller delvis gi fritak for betaling av
gebyr til kommunen i ei konkret sak. Sgknad om redusert gebyr utset ikkje fristen for betaling. Personlege/
sosiale tilhave vert ikkje rekna som sarskild grunn.
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Kommunen sine kostnader til sakkunnig hjelp

| saker eller problemstillingar som medfarer at kommunen maleigainn fagkunnig hjelp i saksbehandlinga
for atilfredsstillalovkrava, kan kommunen i tillegg til gebyret krevja & farefundert utleggatil slik hjelp av
den som skal betala saksgebyret.

Klage pa gebyr

Fylkesmannen er klageinstans for enkeltvedtak gjort i medhald av dette regulativet for gebyr etter plan- og
bygningslova.

Kommunal klagenemnd er klageinstans for tilsvarande gebyrvedtak etter ureiningslova. Det kan ikkje
klagast pa at regulativet vert brukt, berre pafeil bruk. Klagen skal grunngjevast.

Gebyr til statlege etatar.

Der kommunen krev inn gebyr til statlege etatar for saker etter dette regulativet, skal utskriving og
innkrevjing av kommunale og statlege gebyr skje samordna.

Kostnader som kommunen vert pafert i samband med innhenting av relevante opplysningar med
oppmalingsforretning skal dekkast av rekvirenten.

Tenester som skal betalast etter medgatt tid

Timepris

For gebyr som skal betalast etter medgétt tid, jmf. dette regulativ skal ein bruka desse timesatsane.
Typearbeid Timesats
Kontorarbeid Kr 810
Feltarbeid Kr 1.010

Gebyr for arbeid etter plan og bygningsova

3

31

3.2

4.1

Kart og eigedomsoppgaver

Digitale situagonskart

Gebyr i samsvar med kommunen sin Geovekstavtale for basiskart.

Sja http://www.statkart.no/Kart/Geodatasamarbeid/Geovekst/Salg-av-Geovekst-data/
Resten av situasjonskartet (nabooppgéve og planinformasjon) er medreknai det aktuelle saksgebyret.
Om planarbeid, sj& pkt. 4.1.3.

Analoge situag onskart pa papir

Gebyret for situasionskart pa papir er reknainn i alle sakshandsamingsgebyr for

Dispensasjonssak, tiltakssak, refusonssak, seksjoneringssak, konsesjonssak og saker etter ureiningsiova.
Plansaker (Pbl kap 12)

Reguleringsplan (§ 12-8 - § 12-12)

Reguleringsplan i trad med overordna plan opp til 5 da planomrade 25800
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Reguleringsplan i tréd med overordnaplan 5 - 10 da planomréde 30300
Reguleringsplan i tr&d med overordna plan over 10 da planomréde 36 200
Reguleringsplan i strid med overordna plan utan krav til konsekvensutgreiing 54 700
Reguleringsplan i strid med overordna plan med krav til konsekvensutgreiing 62 600

Reguleringsplan — endring (8 12-14)

Sma (bagatel Imessige) endringar som kan godkjennast administrativt 4900
Mindre endringar utan partsmerknader. Krev politisk handsaming 7 800

Sterre endringar. Gebyr som under pkt. 4.1.1

Andr e gebyr/utgifter

Gebyrainkluderer tilgang til digitalt kartgrunnlag for det aktuelle planomradet, da det er krav om alevera
planframlegg i digital form (jf. kart- og planforskrifta § 7).

Kostnad med all aviskunngjering gjennom planprosessen skal dekkjast av tiltakshavar.

Dispensag onssaker (Pbl kap 19)

Permanent eller mellombels dispensasjon fra:

Strandsone. Phl § 1-8 2. ledd (100 —meters beltet mot 5 ) 7000
Planfgremal. Planfastsett areal bruk/fgremal i arealplanar 5000
Mellombels byggjeforbod — jmf pbl § 13-1 5000
Permanent eller mellombels dispensasjon for oppfaring av tilbygg inntil BRA 50m2 2500
eller frittstdande uthus inntil BRA 70 m2 i omrade avsett til LNF
Reguleringsplan.
a) Andre byggegrenser enn skildrai plankart eller i faresegn 3000
a) Andre reglar/faresegner som er gitt i eller i medhald av pbl (t.d. fravik fra 3000
avstandskrava eller faresegn om hggde, grad av utnytting m.m.)

b) Faresegner gitt med heimel i pbl av 1985 1000
Veglova. Enkle dispensasjonar 1000
TEK Permanent eller mellombels | gyve fraffor tekniske krav til byggverk. Jmf pbl § 1000
29-5

Gebyr for dispensasjon kjem i tillegg til byggesaksgebyr. Gebyret skal betalast uansett utfall pa sgknaden.

Delingssgknader etter pbl § 20 -1

Sakshandsaming

Bustad- og hyttetomter, samt p-plass og anna, i regulert omrade 3400
Bustad- og hyttetomter, samt p-plass og anna, i uregulert omrade 5650
Tilleggsparsellar og mindre areal i regulert omrade 2250
Tilleggsparsellar og mindre areal i uregulert omrade 3400

Inneber sgknaden dispensasjonsvurdering, skal det ikkje betalast gebyr etter pkt. om deling. For delingssak
som ogsa krev godkjenning etter jordlova skal det i tillegg betalast eit gebyr (kr 2000,- i 2013) til
Bjarnefjorden landbrukskontor. Faktura vert sendt fra Fusa kommune.
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7 Seknadspliktigetiltak (bygge- og anleggssaker pbl. Kap 20)

Gebyra er faste gebyr til dekking av kommunen sine gjennomsnittskostnader med ei sak som er fullstendig
tilrettelagt fra sekjar si side. Satsane gjeld for kvart einskild omsgkt bygg med tilhgyrande konstruksjonar.
For sterre utbyggingar/byggjefelt vert VV A-anlegg handsama som eiga byggesak med pafylgjande gebyr.

7.1  Tiltak som tiltakshavar §@lv kan sgkje om etter pbl § 20-2

Sak som medfgrer oppdatering av off. kart eller register 3500
Sak som ikkje medfarer oppdatering av off. kart eller register 2000
Sgknad om ansvarsrett pr. stk.. 200
Avvist/mangelfull sak. Ved manglar kan kommunen om det er mest farema stenleg 1000
rette opp mangelen

7.2  Tiltak som krev kvalifisert ansvarleg faretak etter pbl §20-1 2. ledd

Kommunen fastset kva punkt i regulativet gebyret skal reknast etter. Der ei seknandssak medfarer ekstra
arbeid for kommunen, skal det krevjast tilleggsgebyr.
Fylgjande sakstypar skal ha basisgebyr og tilleggsgebyr:

¢ Ramme- og 1. trinnssgknader

Fylgjande sakstypar skal berre hatilleggsgebyr:
e  Fogrehandskonferanse
Eigen sgknad om igangsetting
Eigen sgknad om ansvarsrett
Sgknad om endring av lgyve inkl. sgknad om nye ansvarsrettar
Seknad om mellombels bruks gyve.(Gjeld for byggjelayve gitt etter 1.7.2009).

7.21 Basisgebyr

Nagings/ervervbygg (nybygg, p&bygg og underbygg) under 100 m2 12000
Arealtillegg pr 1 m2 BRA utover 100 m2 40
Bustadbygg med 1 bueining 10000
Tillegg for budstdbygg med fleire bueiningar pr eining

Eining nr 2 100%

Eining nr 3-7 50%

Eining nr 8 25%

Alle andre sgknadssaker 4000
Dgme er garasie, naust, uthus, tilbygg, pabygg og underbygg, anlegg, konstuksonar, stettemurar, veg-

og vassanlegg

Sma saker (som krev ansvarleg faretak) 1000
T.d. fasadeendring, pipe, skilt, mindre stettemurar, mindre terasser og andre tiltak der ordinaart

sakshandsamingsgebyr verkar urimeleg hagt i hevetil byggekostnad

Rivingssaker 2000
Avvising/retting 1000
Kommune avgjer forhold rund avvising/retur/retting

Gebyr inkluderer handsaming av medfel gjande konstruksjonar, anlegg og terrengendringar som skildrai
seknaden. For tilbygg, pdbygg eller underbygg som gjev ny bu- eller bruksendring, eller som vesentleg
endrar eksisterande bygning, skal det belastast gebyr som for nytt bygg.
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Konstruksonar, anlegg, terrenginngrep
Mindre anlegg, jf. pbl § 20-2 d) 2000
Starre anlegg, jf. pbl § 20-1 a) 4000
Tekniske anlegg i grunnen (VA-anlegg) 4500
| dretts-/sportsanlegg utan bygning/tribune t.d. fotball-, skeisebane og liknande 4500
Naermiljganlegg m/offentleg stanad er unnateke for gebyr.
V esentleg terrenginngrep (utan dispensasion), jf. pbl § 20-1 k) 1000
Ny avkjersle frd kommunal veg (veglova) 1000

Tilleggsgebyr

Tilleggsgebyr vert og nyttatil & dekkja kommune sine utgifter til kjgp av ekstern spesialkompetanse.
Arbeid som krev inntil ¥ dagsverk 2650
Arbeid som tek inntil 2 dagsverk 7800
Arbeid som krev minst 2 dagsverk. Det kan ogsa krevjast etter medgatt tid. | tillegg 15450

kjem evt. utgifter til fagkunning hjelp.

Ulovleg byggearbeid

Uloveleg byggearbeid handsamast i utgangspunktet som vanleg seknad og ”som om tiltaket ikkje er bygd”
og etter gjeldande byggesaksgebyr. Gebyra for ulovlege byggearbeid kjem i tillegg til gebyr for ordinae
sakshandsaming.

Papeiking av uloveleg byggear beid med rettingsrettleiing

For skriftleg melding til tiltakshavar om oppdaga ulovleg tiltak i have til kravai plan- og bygningslova med
rettleiing/opoplysning om kva tiltakshavar ma gjerafor &fatiltaket i samsvar med regelverket vert det kravd
betaling.

Papeiking av ulovleg byggearbeid for tiltak som tiltakshavar sjalv stér for pbl § 20 - 5000
2 (75% av 6.1 farste punkt)

Papeiking av ulovleg byggearbeid for tiltak som krev ansvarleg faretak pbl § 20 — 10000
1, 2.ledd

Oppfylgjande sakshandsaming av ulovlege byggearbeid

Dersom tiltakshavar innan sett frist ikkje har retta dei palegg han/ho har fétt for a fatiltaket i lovliege former,
skal det betalast tilleggsgebyr etter medgétt tid dersom tidsbruken overstig minstegebyret. | tillegg kan
kommunen krevja dekka kostnader til sakkunnig hjelp.

Minstegebyr:
Tiltak som tiltakshavar Sjalv stér for Pbl § 20 - 2 6150
Tiltaks som krev kvalifisert ansvarleg faretak Pbl § 20 — 1 2. ledd 12350
Mulkt

Dersom det ulovlege forholdet ikkje er rettainnan fastsett frist, vil kommunen vurdere & gje palegg om
retting i medhald av pbl § 32-3. Saman med €it eventuelt vedtak om p&legg om retting, kan kommunen gje
tvangsmulkt etter pbl § 32-5, jf. §32-3, 3 ledd. Det kan gjerast utan vidare varsel

Eingongsmulkt 10300

Dagsmulkt 515
Dagsmulkta vil g&fra og med fristoverskriding for retting gitt i palegg og vare inntil
det t ulovlege forhold er dokumentert retta.
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Gebyr for arbeid etter matrikkellova

Vintersesong jmf. Matrikkelforskrifta § 18 3.ledd.
Kommunetyret har vedteke at tida 1.11. — 30.4 skal reknast som vintersesong i Samnanger kommune i have
til forskriftfesta frist for fullfering av oppmalingsforretning.

Rekvisigionstidspunkt er den dagen alle |gyve og dokumentasjonar er klare slik at saka kan handsamast etter
matrikkellova. For oppmalinga er det siste vedtaksdato nér det gjeld delings gyve eller andre |gyve som ma

fareliggja fer oppmalingsforretning kan rekvirerast. Gebyr skal betalast etter dei reglar og satsar som gjeld
den dagen alle lgyve til deling av eigedomen ligg fare.

Oppmalingsforretning. Saker som krev oppmalingsforretning etter 86

Oppretting av matrikkeleining (grunneigedom, festegrunn og jordsameige)

Areal 0-2000 m2 12 250
Areal 2001-5000 m2 16 750
Areal 5001-20000 m2 20 600
Areal over 20000 m2 minstegebyr 25750

Ved vesentleg meirarbeid ut over det som er reknainn i ovannemnde satsar, skal meirarbeidet gebyrleggast
etter medgatt tid.

Oppretting av anleggseigedom

Volum 0-5000 m3 25750

Volum 5001 m3 og over 30900

Ved vesentleg meirarbeid ut over det som er reknainn i ovannemnde satsar, skal meirarbeidet gebyrleggast
etter medgatt tid.

Matrikulering av eksisterande umatrikulert grunn (grunneigedom og festegrunn) og registrering
av uregistrert jordsameige eller endring i sameigefordelinga.

Areal 0-2000 m2 12 250
Areal 2001-5000 m2 16 750
Areal 5001-20000 m2 20 600
Areal over 20000 m2 minstegebyr (+ medgatt tid jfr 2 c)) 25 750

For matrikulering av umatrikulert offentleg veggrunn der kommunen sj@lv held oppmalingsforretning gjeld
satsar som over. For matrikulering av fylkes-, riks- og europaveg gjeld satsar for medgétt tid ved
meatrikkelfaring.

Arealoverfering

Areal 0-500 m2 15 450
Areal 501-1000 m2 20 600
Areal over 1000 m2 minstegebyr 25750

Ved vesentleg meirarbeid ut over det som er reknainn i ovannemnde satsar, skal meirarbeidet gebyrleggast
etter medgatt tid.
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Klarlegging av eksisterande grenser der grensatidlegare er koordinatbestemt ved kartforretning,
oppmalingsforretning eller jordskiftesak

For inntil 4 punkt 3600

For overskytande grensepunkt pr punkt 310

Klarlegging av grenser og rettar der grensatidlegareikkje er koordinatbestemt ved
kartforretning, oppmalingsforretning eller jordskiftesak

For inntil 4 punkt 7200

For overskytande grensepunkt pr punkt 460
Grensgjustering

Areal 0-100 m2 4100

Areal 101-500 m2 5150

Oppmaling av uteareal til eigarsekson eller endring av areal til eksisterande eigar seksjon.
Prisar pr. sekgon

Areal 0-50 m2 4600
Areal 51-250 m2 5650
Areal 251-2000 m2 7 700
Areal over 2000 m2 for kvar 1000 m2 over 1550

Oppmalingsforretning utfert utan markarbeid

Dersom oppmalingsforretning vert utfert utan markarbeid, skal det betalast eit gebyr pa
75% av satsane over.

Oppretting av matrikkeleining utan fullfgrt oppmalingsforretning

Ved fullfert oppmalingsforretning innan fristen pa 3 & skal vanlege gebyrsatsar 3600
betalast + eit tilleggsgebyr ved parkering av saka pr. matrikkeleining

Avbrot oppmélingsforretning eller matrikulering

Nér ei sak vert trekt, avvist eller av andre arsaker ikkje lar seg gjennomfare vert det
fakturert 1/3 av gebyret, ved avbrot etter oppmalingsforretning vert gebyret sett til 2/3

Saker som ikkje krev oppmalingsforretning m.m

Justering av eksisterande grense for grunneigedom, festegrunn og jordsameige

Vert betalt i hgve til medgatt tid ved matrikkelfaring.
Eventuelle kartdata vert fakturert i have til punkt 7.3.

Matrikkelfaring av saker som ikkje krev oppmaling etter §10 4. ledd

Avtale om eksisterande grense. Vert betat etter medgatt tid.
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8.23 Utgteding av matrikkelbrev (gebyr fastsett av Kartverket)

Matrikkelbrev 0-10 sider 185
Matrikkelbrev over 10 sider 375

8.3  Andregebyr

Utskrift av kartdata

A4 /A3 360

A0 515
Sal av digitale Fkb-produkt, ortofoto og kommunale planar via Norsk Eigedomsinformasjon AS (NE):
Nagrare vilkar for bruk og rettar til vére digitale kart og informasjonsprodukt 58 www.infoland.no.
Samnanger kommune bestemmer pris pa alle sine produkt i INFOland, medan NE gjer paslag for
leveransekostnader ol.

9 Saker etter eigarsekgonsiova
Handsaming av saker etter eigarsekgonsova § 7
Krav om seksj onering/resekjsonering

Saker som ikkje krev synfaring — 3x gjeldande rettsgebyr 2580
Saker som krev synfaring — 5x gjeldande rettsgebyr 4300

10. Forureining

10.1 Handsamingav avfall

Handsaming av planar for avfallsdisponering etter forskrift om avfall 2550
Dette gjeld:

Overfaring, tilbygging, pabygging, underbygging over 300m2 BRA (8§ 15 -29

Rehabilitering for tiltak over 100 m2 BRA (§ 15 -2 b)

Reiving av bygning eller del av bygning over 100 m2 BRA (8 15 — 2¢)

Oppfering, tilbygging, pdbygging, underbygging , rehabilitering eller riving av

konstruksjonar og anlegg dersom det genererer over 10 tonn bygge- og rivingsavfall

(8§15-24d)

102  Utdepp av saniteert avigpsvatn fra mindre avligpsanlegg

Handsaming av saker etter kapittel 12 i forureiningsforskrifta 4500
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SAMNANGER KOMMUNE
SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: Tone Ramsli Arkivkode: FE-613, TI-&52
Arkivsaksnr: 10/336 Lepenr: 13/5879
Sakstype: Politisk sak

SAKSGANG

Styre, utval, komité m.m. Moeotedato |Saksnr. Saksbeh.
Formannskapet 12.11.2013 |045/13 TR
Kommunestyret 18.12.2013 |061/13 TR

HUSLEIGE KOMMUNALE BYGG 2014

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Husleigene i kommunale bygg vert regulert i samsvar med tabelloppsett 1 saksutgreiinga.

12.11.2013 FORMANNSKAPET
Handsaming 1 metet: Samreystes vedteke.

FORM-045/13 VEDTAK:
Husleigene i kommunale bygg vert regulert i samsvar med tabelloppsett 1 saksutgreiinga.

Kva saka gjeld:

Husleigene 1 kommunale bygg vert som hovudregel justert ein gong pr. ar. [ nokre avtalar er det
bestemt at reguleringa skal skje 1 samsvar med ein offentleg indeks. T.d. konsumprisindeksen.
Desse husleigene er ikkje omfatta av denne saka.

I husleigene inngar kostnad med kommunale avgifter, vedlikehald, forsikring og avskriving. Som
hovudregel ber kommunen fa dekkja alle desse utgiftene. Det ber og kunne péreknast inndekking
av andre type utgifter som ikkje er fort pa den einskilde funksjon. Dette vil m.a. vera administrative
kostnader.
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Vurderingar og konsekvensar:
Ved fastsetjing av husleigene i kommunale bygg er det fleire omsyn a ta. Kommunen ber 1
utgangspunktet fa dekkja inn alle kostnadene sine. Vedlikehaldskostnader vil variera over tid, og
dei aukar som oftast med bygningens alder. Leigeinntektene ber derfor samla ligga over dei faste
utgiftene slik at det vil kunne setjast av midlar til framtidig vedlikehald. Dette er ikkje tilfelle i dag.

Dei kommunale utleigebustadane til bustad ma 1 stor grad seiast & koma inn under sosial
bustadbygging. Dvs. at dei fleste leigetakarane som oftast har lag inntekt eller har trygd som
hovudinntektskjelde. Staten har ordningar som vil hjelpa til at den einskilde kan fa redusert
buutgiftene sine dersom dei er urimeleg hege samanlikna med inntektene. Dette ber tilseia at
kommunen ma fastsette husleigene langt pa veg ut fra kostnad for kommunen og ikkje ut fra
gkonomien til bebuarane. Husleigene ber da sta i heve til kostnad og i1 heve til standard. T.d. ber
den nyaste bustaden — legebustaden — ha ei husleige pa niva med det som finnast i den private
marknaden. Dette er nok ikkje tilfelle i dag og heller ikkje med ei justering pa 3% som er foreslatt
for 2014.

Kommunen leiger og ut til neringsdrivande. Same prinsipp ber nyttast her, dvs. at kommunen som
eit minimum ma fa inn kostnad med bygget ogsé kapitalutgifter der bygga er relativt nye.
Kommunen har ikkje mange slike bygg og delar av dei ligg i bygg som ogsé huser kommunale
tenester — pd Samnangerheimen og pa helsetunet-. Kostnadfordeling her er derfor vanskeleg &
fastsetta. Nar det gjeld neringsbygget pa Bjorkheim, gar det klart fram av rekneskapen kva utgifter
kommunen har. Husleiga for den eine leigetakaren er auka meir enn for den andre. Dette har
bakgrunn i ein problematikk i hgve til mva. ved starten pa leigetilhgve for den eine leigetakaren.
Ein situasjon som ikkje lenger er til stades.

husleige 2013 | 2014 %-auke
Skottabakken 18/11 Omsorgsbustad 5500 5665 3,0
Skottabakken 18/11 Omsorgsbustad 5215 3375 3,06
Skottabakken 18/11 Omsorgsbustad 5215 5375 3,06
Skottabakken 18/11 Omsorgsbustad 5215 5375 3,06
Skottabakken 18/11 utleigebustad 5215 5375 3,06
Skottabakken 18/11 hybel omsorgsbustad 3750 3865 3,06
Hamnahaugen 1 27/170 Omsorgsbustad 5500 3665 3,0
Hamnahaugen 2 27/170 Ungdomsbustad 5500 5665 3,0
Hamnahaugen 3 27/170 Omsorgsbustad 5500 3665 3,0
Hamnahaugen 4 27/170 Omsorgsbustad 5500 3665 3,0
Hamnahaugen 5 27/171 Omsorgsbustad 5270 5430 3,03
Hamnahaugen 6 27/171 Omsorgsbustad 5270 5430 3,03
Hamnahaguen 7 27/171 | utleigebustad 4870 5020 3,08
Hamnahaugen 8 27171 | Utleigebustad 4870 5020 3,08
Skjervo 1 26/81 Aldersbustad 4000 4120 3,0
Skjervo 2 26/81 Aldersbustad 4000 4120 3,0
Skjervo 3 26/81 Aldersbustad 4000 4120 3,0
Skjervo 4 26/81 Aldersbustad 4000 4120 3,0
Skjervo 5 26/81 Aldersbustad 4000 4120 3,0
Skjervo 6 26/81 Aldersbustad 4000 4120 3,0
Hagamulen 27/88 Utleigebustad 4400 4535 3,06
Hagamulen 27/88 Utleigebustad 4200 4330 3,09
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Legebustad 24/19 Utleigebustad 8000 8240 3,0
Samnangerheimen Bukollektiv 4450 4585 3,03
Samnangerheimen Bukollektiv 4450 4585 3,03
Helsetunet Fysioterapi 7300 7550 3,42
Samnangerheimen na&ring 635 655 3,14
Samnangerheimen n&ring 635 655 3,14
Neringsbygg 4950

Bjerkheim blomsterbutikk 4800 3,12
Neringsbygg 4700

Bjerkheim Butikk mat m.m. 4500 4,44
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SAMNANGER KOMMUNE

SAKSFRAMLEGG

Sakshandsamar: Jan Erik Boge Arkivkode: FE-082

Arkivsaksnr: 13/596 Lepenr: 13/5687

Sakstype: Politisk sak

SAKSGANG

Styre, utval, komité m.m. Moeotedato |Saksnr. Saksbeh.
Formannskapet 12.11.2013 |046/13 JEB
Kommunestyret 18.12.2013 |062/13 JEB

GODTGJERSLE TIL ORDFORAR, VARAORDFORAR OG ANDRE POLITISK VALDE
2014

Réadmannen sitt framlegg til vedtak:
Saka vert lagt fram utan tilrading fra radmannen.

12.11.2013 FORMANNSKAPET

Handsaming i metet:

Brigt Olav Gasdal (Ap) sette fram folgjande framlegg: ” Godtgjersla til ordferar vert regulert opp

med 1,2 %. Alle andre godtgjersler til folkevalde vert regulert tilsvarande. Vedtaket gjeld fra 1. jan.
2014

Ovind Reen (Sp) sette fram folgjande framlegg: ”Godtgjerslene til folkevalde, medrekna ordferar

og varaordferar, vert auka med 0,75 %.”

Det vart raysta alternativt over dei to framlegga. 2 roysta for framlegget fra Reen og 5 for
framlegget fra Gisdal som dé vart vedteke.

Folgjande representantar roysta for Reen (Sp) sitt framlegg;
Ragnfrid Olsnes (BI)
@yvind Reen (Sp)
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Folgjande representantar raysta for Gdsdal (Ap) sitt framlegg:
e Marit Aase (Krf)

Brigt Olav Géasdal (Ap)
Birthe Skar-Moum (Ap)
Gunnar Bruvik (Frp)
Eva Hellevang (H)

FORM-046/13 VEDTAK:
Godtgjersla til ordferar vert regulert opp med 1,2 %. Alle andre godtgjersler til folkevalde vert
regulert tilsvarande. Vedtaket gjeld frd 1. jan. 2014.

Dokument som ikkje er vedlagt:
Reglement for godtgjersle til folkevalde i Samnanger kommune

Kva saka gjeld:

Etter pkt. 1 og 2 i Reglement for godtgjersle til folkevalde i Samnanger kommune har
formannskapet ansvar for & vurdera godtgjersla til ordferaren og varaordferaren kvart r. Dersom
formannskapet meiner at godtgjersla til ein eller begge av desse ber endrast, ma det fremjast sak til
kommunestyret om dette.

Vurderinga av ordferargodgjersla skal etter reglementet gjerast seinast 1. oktober. Det er ikkje
fastsett nokon tidsfrist for vurderinga av varaordferargodtgjersla. Ingen av desse vurderingane har
vorte gjort til no 1 2013.

e Ordferargodtgjersla er i 2013 pd 587.600 kroner. Utviklinga i godtgjersla har dei siste ara
vore som folgjer:
o 587.600 kroner 12013
565.000 kroner 1 2012
505.000 kroner 1 2011
490.000 kroner 1 2010
472.500 kroner 1 2009
450.000 kroner 1 2008

0O O O O O

e Varaordferargodtgjersla er i 2013 pa 34.300 kroner. Utviklinga i godtgjersla har dei siste dra
vore som folgjer:
o 34.300 kroner 12013
33.000 kroner i 2012
29.000 kroner 12011
28.300 kroner 1 2010
27.300 kroner 1 2009
26.000 kroner 1 2008

0O O O O O
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Regulering av godtgjersle til andre folkevalde 1 kommunen

Godtgjersla til andre folkevalde i kommunen (unnateke varaordferar) vert rekna i prosent av
ordferargodtgjersla. Det vil seia at godtgjersla til andre folkevalde automatisk vert regulert med
same prosentsats som ordferargodtgjersla. Dette gjeld metegodtgjersle og godtgjersle til leiarar av
utvala.

Godtgjersle til andre folkevalde i Samnanger kommune utgjer i 2013 om lag 300.000 kroner.

Informasjon om lgnnsoppgjeret 2013 for kommunalt tilsette

Det vart gitt eit lonstillegg pr. 01.05.2013 pé i gjennomsnitt ca 1% til dei tilsette i kommunen som
er omfatta av det sentrale lensoppgjeret. Dette gjeld om lag 90% av dei tilsette i kommunen. Det er
ikkje lokale lensforhandlingar for denne gruppa av tilsette 1 2013.

For dei gruppene av tilsette som berre har lensregulering gjennom lokale forhandlingar, ser det ut til
at lonstillegga 1 2013 1 gjennomsnitt vil liggja pa i overkant av 1%. Lonstillegga gjeld fra
01.05.2013. Det er forebels ikkje gjennomfert lensforhandlingar for rdidmann, assisterande rddmann
og einingsleiarane.

Utviklinga i ordferargodtgjersla i forhold til lennsnivéet for administrative leiarar i Samnanger
kommune

Nedanfor felgjer oversikt som viser utviklinga i ordferargodtgjersla og lennsutviklinga for
administrative leiarar i kommunen i perioden 01.01.2008 —01.01.2013.

Verv/stilling Len/ Lenn/ Prosentvis auke i

godtgjersle godtgjersle perioden
01.01.2008 01.01.2013

Ordforar 450.000 587.600 30%

Varaordferar 26.000 34.300 32%

Rédmann 546.000 700.000 28%

Assisterande rddmann 525.000 675.000 29%

Einingsleiarar (gj.snitt 439.000 583.500 33%

arslenn)

*Det er ulike verknadsdatoar for endring av godtgjersle til ordforaren/varaordforaren og lonn for
administrative leiarar (vanlegvis 1. januar for ordforar/varaordforar og 1. mai for administrative leiarar),
men begge grupper fekk godtgjersle/drslonn regulert fem gongar i tidsrommet 01.01.2008 — 01.01.2013.
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Saksdokumenta i sak 063/13 (Budsjett 2014) er lagt ut
som eiga fil i folkevaldportalen.
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SAMNANGER KOMMUNE
SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: Tone Ramsli Arkivkode: FE-150
Arkivsaksnr: 13/170 Lepenr: 13/5880
Sakstype: Politisk sak

SAKSGANG

Styre, utval, komité m.m. Moeotedato |Saksnr. Saksbeh.
Formannskapet 12.11.2013 |049/13 TR
Formannskapet 27.11.2013 |051/13 TR
Kommunestyret 18.12.2013 |064/13 TR

OKONOMIPLAN 2014 - 2017

12.11.2013 FORMANNSKAPET

FORM-049/13 VEDTAK:
Saka vert utsett til neste mote 27.11.2013.

27.11.2013 FORMANNSKAPET

Handsaming i metet:

Formannskapet drefta ulike tiltak som kunne gjerast for a fa til ein realistisk eskonomiplan i balanse.
Utgangspunktet er at dersom kommunen skal makta & byggja ny sjukeheim, mé driftskostnadene
ned for mange ar framover dersom det ikkje er mogleg & auka inntektene til kommunen.

Tiltak som vart drofta:

Eigedomsskatt. Dersom det vart aktuelt, var det ei klar oppfatning om at det ma lagast ein
informasjonsstrategi for & i fram kva alternativ som finst. Folkemete vart og drofta.

Sal av kommunale eigedommar/tomter. For omrédet pd Steinsland ma det til regulering.
Delar av forventa salssum ma brukast til det.

Premiavvik, pensjon og skatteinntekter

Skulestruktur

Vurdering om heimetenestene kan lokaliserast annan plass enn i ny sjukeheim og pa den
maten fa ned kostnaden med bygget. Evt. ogsd bygga sjukeheimen pa anna tomt enn pé
Haga.

Kjokkendrift — dvs. kjop av mat til bebuarane pa sjukeheimen m.fl frd eksterne leveranderar.
Her vil den sterste innsparinga vera i drifta, men det ligg og ein mindre innsparing i bygget.
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Ré&dmannen la fram forslag til saldering av ekonomiplanen der det var lagt til grunn at det vart
innfort eigedomsskatt for alle. Det vart og peika pa kva alternativ som 14g dersom kommunen ikkje
onskjer & innfera eigedomsskatt.

Gunnar Bruvik (Frp) varsla at Frp mest truleg vil kome med eit alternativt budsjettframlegg til
gkonomiplanen til kommunestyremetet der det vart lagt til grunn eit rimelegare alternativ for
bygging av sjukeheim.

Brigt Olav Gasdal (Ap) sette fram folgjande framlegg:

”Samnanger kommune stér framfor store gkonomiske utfordringar i dei kommande &ra. For & greia
a halda drifta pa same nivé som no, og samstundes greia & byggja ny sjukeheim og senter for
funksjonshemma, er det naudsynt a ta i bruk inntektsgrunnlaget som fins.

Ré&dmannen forebur ei sak om & utvida grunnlaget for eigedomsskatt til alle eigedomar i
kommunen.

Saka méa m.a. opplysa om inntektspotensialet ved ulike skattesatsar, botnfridag for nye bustader og
ev andre fritaksgrunnar.

Birthe Skar-Moum (Ap) sette fram slikt tillegg til framlegget frd Gésdal:

I forlenginga av vedtak om ekonomiplan 2014-2017 vert det sendt ut ei pressemelding frd
Samnanger kommune vedrerande vedtaket. Pressemeldinga vert sendt ut innan neste utgave av
lokalavisa og skal omtala bakgrunn for val av innfering av eigedomsskatt.

Roysting:

Det vart roysta over framlegg til skonomiplan 2014 — 2017 slik den gér fram av tabellane i
saksutgreiinga med dei endringane som var vist i rddmannen sitt framlegg til saldering 1 metet.
Det vart vidare roysta over framlegga fra Gasdal og Skar-Moum.

Alle desse framlegga vart vedtekne med 5 mot 2 royster.

Folgjande roysta for dei framlegga som fekk fleirtal:
Eva Hellevang (H)

Rangfrid Aadland Olsnes (Bl)

Birthe Skar-Moum (Ap)

Brigt Olav Gésdal (Ap)

Marit Aase (Krf)

Folgjande roysta imot;
Gunnar Bruvik (Frp)
Oyvind Reen (Sp)

FORM-051/13 VEDTAK:

Samnanger kommune star framfor store ekonomiske utfordringar 1 dei kommande ara. For & greia &
halda drifta p4 same niva som no, og samstundes greia & byggja ny sjukeheim og senter for
funksjonshemma, er det naudsynt 4 ta i bruk inntektsgrunnlaget som fins.

R&dmannen forebur ei sak om & utvida grunnlaget for eigedomsskatt til alle eigedomar i
kommunen.

Saka ma m.a. opplysa om inntektspotensialet ved ulike skattesatsar, botnfridag for nye bustader og
ev andre fritaksgrunnar.

I forlenginga av vedtak om gkonomiplan 2014-2017 vert det sendt ut ei pressemelding fra
Samnanger kommune vedrerande vedtaket. Pressemeldinga vert sendt ut innan neste utgave av
lokalavisa og skal omtala bakgrunn for val av innfering av eigedomsskatt.

Fylgjande ekonomiplan vert gjort gjeldande for 2014 — 2017:
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Budsjettskjema 1 A - driftsbudsjettet Regnskap 2012| Budsjett 2013| Budsjett 2014 Budsjett 2015 Budsjett 2016| Budsjett 2017
Skatt pa inntekt og formue -52 444 177 -53 778 000 -56 464 000 -56 164 000 -56 164 000| -56 164 000
Ordinaert rammetilskudd -72 565 427 -74 877 000 -78 683 000 -79 283 000 -79 383 000| -80 059 000
Skatt pa eiendom -9.931 379 -11 969 500 -12 432 860 -16 732 860 -17 012860 -17 637 860
Andre direkte eller indirekte skatter -5 297 684 -5 368 443 -5 368 443 -5 368 443 -5 368 443 -5 368 443
Andre generelle statstilskudd -2939 412 -2 290 833 -1 586 833 -994 833 -992 833 -850 833
Sum frie disponible inntekter -143 178 079 -148 283 776 -154 535 136 -158 543 136 -158 921 136 -160 080 136
Renteinntekter og utbytte -1623 124 -1 185 000 -1 110 000 -1110 000 -1110 000 -1 110 000
Gevinst pa finansielle instrumenter -21742 0 0 0 0 0
Renteutgifter provisjoner og andre 2 979 956 3 070 000 3131 000 4 394 000 6 753 000 6 699 579
finansutgifter
Tap pa finansielle instrumenter 97 868 0 0 0 0 0
Avdrag pa lan 4 786 888 5462 000 5075 000 5197 000 5348 000 6 850 000
Netto finansinntekter/-utgifter 6219 846 7 347 000 7 096 000 8481 000 10 991 000 12 439 579
Til bundne avsetninger 2 045 700 898 443 1408 175 2408 175 1408 175 1408 175
Til ubundne avsetninger 2 233 000 93 000 108 979 108 979 1091 310 108 979
Bruk av tidl ars regnskm mindreforbruk -2 358 479 0 0 0 0 0
Bruk av ubundne avsetninger -480 000 -522 000 0 -42 402 0 -283 413
Bruk av bundne avsetninger -5 105 858 -1829 713 -3 355933 -1 345 933 -995 933 -995 933
Netto avsetninger -3 665 637 -1 360 270 -1838779 1128 819 1503 552 237 808
Overfort til investeringsbudsjettet 7 682 038 7 695 000 1 050 000 426 000 426 000 426 000
Til fordeling drift -132 941 832 -134 602 046 -148 227 915 -148 507 317 -146 000 584| -146 976 749
Sum fordelt til drift fra skjiema 1B 130 009 956 134 602 046 148 227 915 148 507 317 146 000 584| 146 976 749
Merforbruk/mindreforbruk -2 931 876 0 0 0 0 0
Hovudoversikt drift Regnskap 2012| Budsjett 2013 Budsjett 2014 Budsjett 2015 | Budsjett 2016 | Budsjett 2017
Brukerbetalinger -6 665 434 -6 030 000 -6 114 000 -6 114 000 -6 114 000 -6 114 000
Andre salgs- og leieinntekter -12 207 028 -10 809 874 -12 012 527 -11 393 527 -12 012 527 -11 393 527
Overforinger med krav til motytelse -26 031 855 -19 490 868 -13 621 215 -11 525 931 -11 475 931 -11 475 931
Rammetilskudd -72 565 427 -74 877 000 -78 683 000 -79 283 000 -79 383 000 -80 059 000
Andre statlige overforinger -2 939 412 -2 290 833 -1 586 833 -994 833 -992 833 -850 833
Andre overferinger -2 673 976 -4 092 699 -4 492 699 -4 192 699 -3712 699 -3 412 699
Skatt pa inntekt og formue -52 444 177 -53 778 000 -56 464 000 -56 164 000 -56 164 000 -56 164 000
Eiendomsskatt -9 931 379 -11 969 500 -12 432 860 -16 732 860 -17 012 860 -17 637 860
Andre direkte og indirekte skatter -5 297 684 -5 368 443 -5 368 443 -5 368 443 -5 368 443 -5 368 443
SUM DRIFTSINNTEKTER (B) -190 756 372 -188 707 217 -190 775 577 -191 769 293| 192 236 293 -192 476 293
Lennsutgifter 97 572 309 96 574 408 97 984 649 97 590 268 97 912 320 98 303 048
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Hovudoversikt drift Regnskap 2012| Budsjett 2013 Budsjett 2014 Budsjett 2015 | Budsjett 2016 | Budsjett 2017
Sosiale utgifter 25 525 907 28 042 587 30294 434 30401 433 30 647 648 30 878 885
Kjop av varer og tjenester som inngar i 23778 301 20 189 740 22 454 521 20 842 021 20 327 021 20 384 221
komm tjenesteprod

Kjop av varer og tjenester som erstatter 19 686 995 17 041 005 19 663 005 19 034 005 16 053 005 15434 005
komm tjprod

Overferinger 11 026 402 13177 747 14 071 747 13 865 747 14 375 747 14 372 747
Avskrivninger 6 470 356 6 458 355 7 807 227 7 807 227 7 807 227 7 807 227
SUM DRIFTSUTGIFTER (C) 184 060 270 181 483 842 192 275 583 189 540 701 187 122 968 187 180 133
BRUTTO DRIFTSRESULTAT (D = B-C) -6 696 102 -7 223 375 1 500 006 -2 228 592 -5 113 325 -5 296 160
Renteinntekter, utbytte og eieruttak -1623 124 -1 185 000 -1 110 000 -1 110 000 -1110 000 -1 110 000
Gevinst pa finansielle instrumenter -21 742 0 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa utlan -1 663 -10 000 0 0 0 0
SUM EKSTERNE FINANSINNTEKTER (E) -1 646 529 -1 195 000 -1 110 000 -1 110 000 -1 110 000 -1 110 000
Renteutgifter, provisjoner og andre 2 979 956 3 070 000 3 131 000 4 394 000 6 753 000 6 699 579
finansutgifter

Tap pa finansielle instrumenter 97 868 0 0 0 0 0
Avdrag pa lan 4 786 888 5462 000 5075 000 5197 000 5348 000 6 850 000
Utlan 0 10 000 0 0 0 0
SUM EKSTERNE FINANSUTGIFTER (F) 7864 712 8 542 000 8 206 000 9591 000 12 101 000 13 549 579
RESULTAT EKSTERNE 6218 183 7 347 000 7 096 000 8481 000 10 991 000 12 439 579
FINANSIERINGSTRANSAKSJONER

Motpost avskrivninger -6 470 358 -6 458 355 -7 807 227 -7 807 227 -7 807 227 -7 807 227
NETTO DRIFTSRESULTAT (1) -6 948 277 -6 334 730 788 779 -1 554 819 -1 929 552 -663 808
Bruk av tidligere ars regnskapsmessig -2 358 479 0 0 0 0 0
mindreforbruk

Bruk av disposisjonsfond -480 000 -522 000 0 -42 402 0 -283 413
Bruk av bundne fond -5 105 858 -1829 713 -3 355933 -1 345 933 -995 933 -995 933
SUM BRUK AV AVSETNINGER (J) -7 944 337 -2351713 -3 355 933 -1 388 335 -995 933 -1 279 346
Overfort til investeringsregnskapet 7 682 038 7 695 000 1050 000 426 000 426 000 426 000
Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0 0 0
Avsetninger til disposisjonsfond 2233 000 93 000 108 979 108 979 1091 310 108 979
Avsetninger til bundne fond 2 045700 898 443 1408 175 2408 175 1408 175 1408 175
SUM AVSETNINGER (K) 11 960 738 8 686 443 2 567 154 2943 154 2925485 1943 154
REGNSKAPSMESSIG MER- -2 931 876 0 0 0 0 0
MINDREFORBRUK (L = I+J-K)

Netto driftsresultat i % av brutto 3,64 % 3,35 % -0,41 % 0,81 % 1% 0,34 %

driftsinntekter
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Budsjettskjema 2 A - Regnskap 2012| Budsjett 2013| Budsjett 2014| Budsjett 2015/ Budsjett 2016 Budsjett 2017
Investeringsbudsjett
Investeringer i anleggsmidler 36 933 575 44 411 000 47 317 125 59 302 500 20 000 000 0
Utlan og forskutteringer 20392 170 7 043 000 3926 000 426 000 426 000 426 000
Avdrag pa lan 868 888 442 000 357 000 387 000 7 419 000 425 000
Avsetninger 92 011 0 300 000 2 000 000 1 000 000 0
Arets finansieringsbehov 58 286 644 51 896 000 51900 125 62 115 500 28 845 000 851 000
Bruk av lanemidler -26 880 196 -42 909 000 -40 841 600 -46 201 400 0 0
Inntekter fra salg av anleggsmidler -458 000 -500 000 -300 000 -2 000 000 -1 000 000 0
Tilskudd til investeringer 0 0 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa utlan og refusjoner -21 809 527 -592 000 -6 132 525| -13 488 100 -27 419 000 -425 000
Andre inntekter 0 0 0 0 0 0
Overfort fra driftsregnskapet -7 682 038 -7 695 000 -1 050 000 -426 000 -426 000 -426 000
Bruk av avsetninger -1 456 882 -200 000 -3 576 000 0 0 0
Sum finansiering -58 286 643 -51 896 000 -51900 125 -62 115 500 -28 845 000 -851 000
Udekket/udisponert 1 0 0 0 0 0
Beskrivelse Regnskap 2012 Budsjett 2013 Budsjett 2014 | Budsjett 2015 | Budsjett 2016 | Budsjett 2017
Salg av driftsmidler og fast -458 000 -500 000 -300 000 -2 000 000 -1 000 000 0
eiendom
Andre salgsinntekter 0 0 0 0 0 0
Overfegringer med krav til -940 639 -150 000 0 -1 548 000 -16 152 000 0
motytelse
Kompensasjon for 0 0 -5 775 525 -11 553 100 -3 848 000 0
merverdiavgift
SUM INNTEKTER (L) -1 398 639 -650 000 -6 075 525 -15101 100 -21 000 000 0
Lennsutgifter 967 451 710 000 636 000 370 000 264 000 0
Sosiale utgifter 307 355 150 000 228 000 133 000 95 000 0
Kjop av varer og tj som 28 434 474 34 894 000 39 647 100 46 212 400 15 393 000 0
inngar i kommunal tj.prod.
Kjop av varer og tj som 44 875 0 0 0 0 0
erstatter kommunal tj.prod
Overfgringer 6 783 014 7 652 000 5775525 11 553 100 3 848 000 0
Renteutg, provisjoner og 396 406 1 005 000 1030 500 1034 000 400 000 0
andre finansutg
SUM UTGIFTER (M) 36 933 575 44 411 000 47 317 125 59 302 500 20 000 000 0
Avdragsutgifter 868 888 442 000 357 000 387 000 7 419 000 425 000
Utlan 20 350 000 7 000 000 0 0 0 0
Kjop av aksjer og andeler 42170 43 000 3926 000 426 000 426 000 426 000
Avsetning til ubundne 92 011 0 0 1300 000 1 000 000 0
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Beskrivelse Regnskap 2012 Budsjett 2013 Budsjett 2014 | Budsjett 2015 | Budsjett 2016 | Budsjett 2017
investeringsfond

Avsetninger til bundne fond 0 0 300 000 700 000 0 0
SUM 21 353 069 7 485 000 4 583 000 2813 000 8 845 000 851 000
FINANSIERINGSTRANSAKSJ

ONER (N)

FINANSIERINGSBEHOV (O = 56 888 005 51 246 000 45 824 600 47 014 400 7 845 000 851 000
M+N-L)

Bruk av lan -26 880 196 -42 909 000 -40 841 600 -46 201 400 0 0
Mottatte avdrag pa utlan -20 868 888 -442 000 -357 000 -387 000 -7 419 000 -425 000
Salg av aksjer og andeler 0 0 0 0 0 0
Overforinger fra -7 682 038 -7 695 000 -1 050 000 -426 000 -426 000 -426 000
driftsregnskapet

Bruk av disposisjonsfond -924 969 0 -1 800 000 0 0 0
Bruk av bundne fond -531 913 -200 000 -1 776 000 0 0 0
SUM FINANSIERING (R) -56 888 004 -51 246 000 -45 824 600 -47 014 400 -7 845 000 -851 000
UDEKKET/UDISPONERT (S = 1 0 0 0 0 0
O-R)

04.12.2014 ARBEIDSMILJOUTVALET
(Sak om budsjett 2014 og okonomiplan 2014-2017)
Handsaming 1 metet:

Marit Aase orienterte innleiingsvis om formannskapet sitt gkonomiplanvedtak 27.11.2013 (dette
vedtaket var ikkje sendt ut til AMU).

Ase Waage Tveit sette fram folgjande framlegg til vedtak:

AMU har merka seg at formannskapet legg opp til tiltak som gjer at drifta kan haldast pa
same nivd som i dag. AMU stottar dette.

Framlegget vart samraystes vedteke.

AMU-017/13 VEDTAK:
AMU har merka seg at formannskapet legg opp til tiltak som gjer at drifta kan haldast pd same niva
som i dag. AMU stettar dette.

Dokument som er vedlagt:
Okonomiplan 2014 - 2017 - notat som grunnlag for vidare dreftingar
Uttale fra Utdanningsforbundet
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Kva saka gjeld:

Kommunelova krev at kommunane skal utarbeida ein gkonomiplan for minst 4 dr. I Samnanger har
me dei siste dra handsama gkonomiplanen 1 juni med korrigeringar i desember. Dette kjem 1 staden
for & handsama bade detaljert arsbudsjett og skonomiplan samstundes i desember. Usikkerheita
rundt kostnaden med ny sjukeheim gjorde at det ikkje vart fatta endeleg vedtak om gkonomiplan for
2014 —2017. Kommunestyret fatta slikt vedtak i sak 28/13

Uvissa knytt til kostnaden med utbygging ved Samnangerheimen er stor, og den er vesentleg for
okonomien til Samnanger kommune i okonomiplanperioden. Det gjer at endeleg vedtak om
okonomiplan vert forst gjort i desember.

Rddmannen sitt framlagde dokument — Styringsdokument — Okonomiplan 2014 — 17 — vert
grunnlaget for det vidare arbeidet med okonomiplanen. Dette inkluderer m.a. at prinsippet om at
delingstalet i skulen pa 28/30 vert gjeldande sjolv om det medforer endringar i lopet av skuletida,
sjolvkostprinsippet skal nyttast fullt ut og det skal vera eit scerleg fokus pd inntektene.
Malsettingane i styringsdokument vert vedtekne slik dei er presenterte. Det vert arbeidd vidare med
madltala for a fd dei meir operative for dei ulike tenesteomrada.

Det vert forsokt d innarbeida ekstra midlar til teknisk eining i okonomiplanen. Forste dret vil dette
vera pd ca. 90 000 kr til leige og/eller kjop av maskinelt utstyr for d fjerna gras og buskar langs
vegkanten. Det vert vidare gitt midlar pa ca. 60 000 kr i dret til dette arbeidet.

Dette blir gjort for d avgrensa bruk av sproytemiddel til eit absolutt minimum, slik at ein kan ta
vare pd miljoet pd best mogleg mdte. Dette md gjerast i samarbeid med teknisk eining.

I kommunelova § 44 stéar fylgjande om gkonomiplan

1. Kommunestyret og fylkestinget skal en gang i dret vedta en rullerende okonomiplan.

2. Okonomiplanen skal omfatte minst de fire neste budsjettar.

3. Okonomiplanen skal omfatte hele kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og gi en realistisk oversikt over
sannsynlige inntekter, forventede utgifter og prioriterte oppgaver i planperioden. Planen skal veere satt opp pad en

oversiktlig mdte.

4. I okonomiplanen skal det for hvert enkelt dr okonomiplanen omfatter anvises dekning for de utgifter og oppgaver som
er fort opp, jf- § 46 nr. 6.

5. Planer som omfatter avgrensede deler av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, skal integreres i
okonomiplanleggingen og bruken av midler innarbeides i planen.

6. Kommunestyret og fylkestinget vedtar selv okonomiplanen og endringer i denne. Vedtaket treffes pd grunnlag av
innstilling fra formannskapet eller fylkesutvalget. Ved parlamentarisk styreform skal radet avgi innstilling som nevnt.

7. Innstillingen til okonomiplan, med de forslag til vedtak som foreligger, skal legges ut til alminnelig ettersyn minst 14
dager for den behandles i kommunestyret eller fylkestinget. Dette gjelder likevel ikke ved innstilling som gjelder
endringer i okonomiplanen.

8. Okonomiplanen og endringer i denne oversendes departementet til orientering.

Endret ved lover 10 jan 1997 nr. 8 (ikr. 1 mars 1997), 16 apr 1999 nr. 18 (ikr. 1 juli 1999 iflg. res. 16 apr 1999 nr.
388), 7 juli 2000 nr. 71 (ikr. 1 jan 2001 iflg. res. 7 juli 2000 nr. 730).
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Arsbudsjettet for 2014 er forste dret i gkonomiplanen. Utgiftene her er store og storre enn det som
var foresett 1 gkonomiplan 2014 —2017. Det inneber at for & fi balanse 1 gkonomiplanperioden, ma
det til vesentlege reduksjonar evt. at det ma leggast inn nye inntekter. Den einaste inntekta av nokon
storleik som kommunen ikkje har nytta seg av er eigedomsskatt pd private bustader og
fritidsbustader. I utrekningane vére har me lagt inn at det vert gitt konsesjon for Sandelva i
Rolvsvag. Auka eigedomsskatt er stipulert til 280.000. Kommunen vil vera fallrettseigar med ca
18%, og me fér derfor eit mindre utbyte. Summane er lagt inn fra 2016.

Radmannen har ikkje signal fra politisk hald om korleis ein situasjonen med stort meirforbruk skal
handterast. Dette gjer at radmannen i denne omgang legg fram ei skisse til moglege métar a fa
balanse i skonomiplanen, og ber om signal frd formannskapet om korleis ein skal arbeida vidare
med ekonomiplan for 2014 — 2017.

» Eigedomsskatt. Takseringsarbeidet kan no gjerast pa ein enklare mate enn tidlegare da det er
mogleg & legga likningstal til grunn. Det er likevel ein god del arbeid,. Skal me {2 full effekt
av eigedomsskatten i 201, ma det loyvast midlar til arbeidet med innforinga i 2014.
Grunnlaget for inntektene vare vil vera rundt 900 einebustader og 700 hytter. .

» Forskyving av avdrag pa 1an. P4 forespurnad til kommunalbanken har me fatt opplyst at me
kan utsetja tilbakebetaling pa lan dersom tiltaket er forseinka. Innsparing 1 2014 vil vera
rundt 1 mill. kroner. I 2015 vert summen minst 1,5 mill. og rundt 1,5 mill. i 2016, men
ingen verknad 1 2017.

» Kutt i drifta — Jmf m.a. kuttliste i tiltakslista for budsjett 2014. Lista ma gaast igjennom og
det ma leggjast fram ei konsekvensutgreiing.

Under vert presentert tabellar som viser situasjonen etter at det er teke omsyn til foskyving 1
avdraga. Overskotet pa 1 mill. i 2014 fereset me vert brukt til & dekka delar av underskotet i 2015.
Dette er ikkje lagt inn i oversikten under.

Driftsbudsjett
2014 2015 2016 2017
Over-/underskudd konsekvensj. budsjett 1218 540 4905 767 6 527 557 6 286 177
Sum alle valgte tiltak -1 680 540 -1 228 365 -1 221 145 558 400
Over-/underskudd budsjettversjon -1 000 000 4 081 402 7 400 412 9 513 682
Valde tiltak

Totale driftskostnader fra investeringsbudsjett -538 000 404 000 2094 000 2 669 105
Okonomiplan 2014 - 2017 Radmann -538 000 404 000 2094 000 2 669 105
Konsekvensjusterte tiltak og politiske vedtak 62 500 449 675 828 895 1108 440
1201.1205 Konsekvensjustert tiltak - Betaling av 3-arig 0 100 000 0 0

lisens pa antivirusprogram
Eining for interne tenester (1201) 0 100 000 0 0
1600.3390 Nadnett konsekvensjustering 62 500 150 000 150 000 150 000
2210 konsekvensjustert tiltak, klasseendring i 0 0 199 675 479 220
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okonomiperioden
2030 konsekvensjustert tiltak, klasseendring i 0 199 675 479 220 479 220
okonomiplanperioden.
Samnanger ungdomsskule (2030) 0 199 675 479 220 479 220
Skule og barnehage 0 0 0 0
Klima og miljostasjon SBS og Drapeslottet 0 0 0 0
Andre tiltak -1 625 000 -1 500 000 -1 872 000 -372 000
9001. rente i 2014 sett til 2,25 %, med 0,25 % -325 000 0 0 0
1400 Marknadsfering - drapen som symbol 0 0 0 0
8000 Skatt -300 000 0 0 0
1400. Kraftutbygging i Rolvsvag 0 0 -372 000 -372 000
Naeringsferemal (1400) 0 0 -92 000 -92 000
Skatt og rammetilskot (9000) 0 0 -280 000 -280 000
9001 Minimumsavdrag -1 000 000 -1 500 000 -1 500 000 0
Samnanger kyrkjestyre 60 000 0 0 0
1300 kyrkja - pri 1 reparasjon tak Samnanger kyrkje 60 000 0 0 0
Investeringsbudsjett
2014 2015 2016 2017
Netto investering i konsekvensjustert budsjett 0 0 0 0
Sum investeringer fra nye tiltak 51200 125 60 115 500 20 845 000 851 000
Sum fond -3 876 000 0 0 0
Sum bruk av driftsmidler -5 825 525 -11 979 100 -4 274 000 -426 000
Sum lan -40 841 600 -46 201 400 0 0
Sum tilskudd 0 0 0 0
Sum annet -657 000 -1 935 000 -16 571 000 -425 000
Netto finansiering 0 0 0 0
Sum renter og avdrag 0 0 0 0
Sum andre driftskonsekvenser -538 000 404 000 2094 000 2 669 105
Netto driftskonsekvenser -538 000 404 000 2094 000 2 669 105
Valde tiltak
Vatn og aviep 20 563 375 0 0 0
11 1600.3251 Industriomradet Rolvsvag - vva 4 068 375 0 0 0
Andre driftskonsekvenser -82 500 0 0 0
11 1601.3454 Vassforsyning Froland 6 270 000 0 0 0
Andre driftskonsekvenser -174 000 0 0 0
11 1601.3533 Bjorkheim - utbygging av VVA 2 500 000 0 0 0
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11 1601.345x VA -Eikedalen 7 725 000, 0 0 0
Bygg 25 553 750 59 302 500 20 000 000 0
11 1602. Ny sjukeheim total ramme kr 100 mill 20 000 000 55 600 000 20 000 000 0
Andre driftskonsekvenser -150 000 0 1652 000 2 217 000
11 1602.2346 Senter for funksjonshemma. Pri.4 5553 750 3702 500 0 0
Andre driftskonsekvenser -186 000 -34 000 0 0
Andre investeringstiltak 5083 000 813 000 845 000 851 000
11 1601.3320 Vedlikehald og opprusting vegar sum kr 1 500 000 0 0 0
mill inkl mva
Andre driftskonsekvenser 4 500 12 000 16 000 26 105
3200 Formidling husbanklan. Konsekvensjustert 357 000 387 000 419 000 425 000
9001. KLP eigenkapitaltilskot - konsekvensjustert 3926 000 426 000 426 000 426 000
Andre driftskonsekvenser 50 000 426 000 426 000 426 000
1600 sal av tomtar pa Lennebakken 300 000 0 0 0

I budsjettframlegg for 2014 ligg det ved ein oversikt over alle tiltak som er spelt inn for heile

planperioden.

Nye opplysningar i saka (etter formannskapet si handsaming 27.11.2013):

Arbeidsmiljoutvalet har gitt uttale 1 saka. Uttalen er teken inn ovanfor 1 saksframlegget.

Framlegget til skonomiplan ligg ute til offentleg gjennomsyn fram til 18.12.2013. Det har pr. d.d.

kome inn ein uttale:

e Uttale frd Utdanningsforbundet.

Uttalen fra Utdanningsforbundet gjeld bade ekonomiplan 2014-2017 og budsjett 2014. Uttalen

folgjer som vedlegg til saksframlegget.

10
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SAMNANGER KOMMUNE

Radmannskontoret

Informasjonsnotat / orientering

Fra: Tone Ramsli/ Nina Erdal/
Tone Ramsli

OKONOMIPLAN 2014 - 2017 - NOTAT SOM GRUNNLAG FOR VIDARE

DROFTINGAR
Saknr/Journalnr Arkivkode Dato:
13/170/13/6066/ASK/TR FE-150 21.11.2013
2014 2015 2016 2017
Underskot 0 4078 7769 9 882

402 412 682

Utgangspunktet for arbeidet er eit samla underskot 1 planperioden pa kr 21.730.496

Radmannen har gjort desse grepa:

Eigedomsskatt pa verk og bruk.

Det vert lagt til grunn at det vert gitt konsesjon ”Samnangervassdraget” og at arbeidet vert sett
1 gang/ferdigstilt 1 2017. Det vert rekna med alternativ Freland som 1 folgje
konsesjonssgknaden gir auka inntekter pa kr 625 000.

Det er sokt konsesjon for opprusting av linja til Evanger. Legg me til grunn at taksten vert
auka i samsvar med investeringane vil det gje ca kr 300.000 pr. &r. Dersom linja vert ferdig i
2015 kan talet gangast med 3. Dvs. kr 900.000

Konsesjonskraft
Det vert og lagt til grunn hegare pris pa konsesjonskrafta enn det som er lagt inn 1 framlegget
frd radmannen. Samla for perioden legg me inn kr 1.000.000.

Auke i rammetilskot og skatt

Det vert lagt til grunn at Samnanger fér ein viss auke 1 folketalet 1 perioden og at det inneber
auka folketal. Samla for heile perioden vert det lagt inn vekst i desse inntektene pa kr
500.000.

Driftsutgifter
Det vert lagt til grunn at det vert redusert bemanning pa kjekkenet i byggjeperioden. I denne
perioden skal kjokkenet berre levera mat til bebuarane pa sjukeheimen. Med18 md. byggetid
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og oppstart i oktober 2014 vil det samla gje innsparing pa kr 500.000. Det vert i tillegg lagt til

grunn ei viss innsparing av kjekkendrifta ogsé etter at ny sjukeheim star klar. Kr 100.000
vert lagt inn 1 tillegg.

Det vert og lagt til grunn at behovet for spesielle tenester i PLO vert redusert pa slutten av
perioden. Innsparing kr 3,7 mill.

Forskottering Tysse-tunellen

Samnanger kommune har forskottert kr 7 mill til Tyssetunellen. Dette er pengar som
kommunen far tilbakebetalt, men tidspunktet er ikkje avklart. Erfaring som Fusa kommune
har hatt med tilsvarande prosjekt har vist at pengane kan komme fordelt over fleire ar. I
gkonomiplanen har me forutsett at pengane blir tilbakebetalt i 2016. Dette er pengar som
kommunen ikkje kan bruke i drift, men som kan redusere behovet for laneopptak og dermed
indirekte redusera driftsutgiftene. Alternativt kan belapet betalast inn som ekstraordinart
avdrag pa lan, effekten pa drifta vil bli den same. Driftseffekten av a redusera lanegjelda vil
gje reduserte utgifter til avdrag og rente 1 2016 og 2017 pé kr 420 000.

Laneopptak

Det vart i budsjettvedtaket for 2014 bestemt at 1an i samband med bygging av sjukeheim og
senter for funksjonshemma skal takast opp med nedbetalingstid pé 50 ar med 4 avdragsfrie
ar. Dette har betydning for 2017 1 skonomiplanperioden, men har sterst effekt for 2018.
Auken i avdraga i 2018 er redusert fra kr 2,7 mill til kr 1,6 mill. Effekten i 2017 er pa kr
182 000

Samla oversikt :

2015 2016 2017 Samla
Eigedomsskatt verk og bruk 625 000 625 000
— Samnangerkonsesjon
-linje mot Evanger 300 000 300 000 300 000 900 000
Konsesjonskraft auka pris 300 000 300 000 400 000 1 000 000
Auka rammetilskot og skatt 100 000 200 000 300 000 500 000
som fylgje av fleire
innbygjarar
Reduserte utgifter 300 000 230 000 70 000 600 000
kjekkendrift
Ekstra tiltak plo 3700 000 3700 000
Tilbakebetalt forskottering 420 000 420 000 840 000
Léneopptak 50 ar 182 000 182 000
Sum 8347 000

Det gjer at underskotet i gkonomiplanperioden er redusert til vel 13,3 mill. kroner.

Det er fleire usikre moment i gkonomiplanen. Med aukande lanegjeld vil spesielt
renteutviklinga ha stor betyding. Dersom renta aukar meir enn det som ligg til grunn i
gkonomiplanperioden vil dette fa store konsekvensar for gkonomien. For eks vil ei renteauke
pa 0,1 % gje kr 130 000 i auka renteutgifter med dagens lanegjeld.



Kommunen har i dag flytande rente pa nestena 80 % av lanegjelda. Dette er innafor
maksimumskravet 1 finansreglementet. Nye 14n 1 skonomiplanperioden ma takast opp med
bunden rente for & oppfylgje kravet i finansreglementet. Laneopptak med bunden rente vil
vera dyrare enn 14n med flytande rente.

Over tid vil det sjeldan svare seg & binde renta pa 1an, men dd ma kommunen ha reserver som
kan ta rentesvingingar.

Det er minimalt med fondsmidlar tilgjengeleg dersom det skulle skje noko uferesett som for
eks. problem med veg, tyngre pleietrengande brukarar, svikt 1 inntekter mm. Kommunen mé
arbeide med & {4 pd plass ein buffer til 4 ta slike uforesette svingingar. Det er ikkje lagt inn
avsetting til disposisjonsfond i gkonomiplanen.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Underskot 0 3081 6 322 3875 5548 5552 6 059
402 412 413 591 199 698

Tiltak som kan vurderast

Eigedomsskatt pa bustader og fritidsbustader

Kommunen har i dag eigedomskatt pa verk og bruk. Dersom det skal innferast eigedomskatt
som omfamnar fleire omrader vil det bli etter eigedomsskattelova § 3 a) “faste eigedomar i
heile kommunen ”. Dette vil d4 gjelde hytter, hus, neringseigedommar og utmark i tillegg til
verk og bruk.

Det er betydeleg arbeid som mé leggast ned dersom eigedomsskatt skal innferast for fleire
omréader. Nytt frd 2014 er at kommunen kan velja & bruka likningsverdien som skattegrunnlag
for bustadhus, korrigert med ein lovbestemt reduksjonsfaktor. Skattegrunnlaget vil d4 endrast
kvart ar og vil, samanlikna med taksering, gje eit lagare utgangspunkt for skatt, spesielt i
starten av ein 10 &rs periode. Denne méiten & gjere det pa er meint & spare kommunane for
bade tid og pengar. Dei andre omrada ma framleis takserast kvart 10.4r.

Kommunen har ulike moglegheiter for & bestemma nivéet pd eigedomsskatten. Forst og
fremst er det kommunen som bestemmer kva sats (promille) som skal nyttast. Maksimal sats
er 7 promille, og Samnanger kan nytta denne fordi det alt er vedteke eigedomsskatt pa verk og
bruk. Dvs. ein treng ingen opptrapping. Det er ulike satsar i nabokommunane, men dei fleste
nyttar ein ldgare sats enn maks-sats. Vidare kan det leggast inn fritak jfr eigedomsskattelova
§7, botnfradrag for bustadhus m.m. Dette ma utgreiast vidare.

Basert pa kjennskap til nivdet i nabokommunane og med om lag same praksisen som der, kan
me forventa ei inntekt pa eigedomsskatt fra fritidsbustader pa rundt 1 mill. kroner og pa
bustader pa rundt 2,5 mill. kroner. Arlege meirinntekter kan ut fra dette reknestykke verta pa
kr 3,5 mill. Det vil gd med ein del midlar til arbeidet med innferinga mm ferste dret evt. aret
for det vert innfort.

Redusert driftsniva

Som vist 1 ulike statistikkar har Samnanger hogare utgifter pd mange tenester enn mange
andre kommunar. Dette kan det vera mange arsaker til. Til tross for det vil det vera mogleg &
redusera driftsrammene. Det er vanskeleg pa sa kort varsel 4 legge fram konkrete tiltak og kva
konsekvensane vert av reduserte loyvingar. Dette er eit arbeid einingsleiarane og tillitsvalde
ma gé igjennom saman med rddmannen. Det ber likevel verte lagt foringar 1 form av storleik
pé reduksjon og om det evt. er nokre omréde som skal skjermast. R&dmannen vil foresla at det
vert arbeidd ut fra reduksjonar pa 2 mill. kroner 1 frd 2015.
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Dersom kutta skal fordelast likt pa alle ein?ngane 1 forhold til driftskostnad vil kuttet pr eining
bli pa 1,43%.

Eining Kutt i kr

Interne tenester 174 000
Kultur 53 000
Teknisk eining 123 000
Samnanger barneskule 274 000
Samnanger ungdomsskule 159 000
Barnehageeininga 227 000
Helse- og sosialeininga 262 000
Pleie- og omsorgseininga 728 000
Sum 2 000 000

Nar me skal arbeida med & redusere driftsrammene innafor alle eller nokre einingar vil nok
mesteparten av kutta kome innafor lenspostane. Kommunen ma prioritere ut fra kva som er
lovpalagte oppgéaver og kva som ikkje er det. Andre nekkelord vil vere krav om lovpélagt
minimumsbemanning, organisering bade administrativt og politisk, primaroppgéaver og
konsekvensar av kutt. Det er lite okonomisk & henta pd a redusere utgiftene til vedlikehald,
inventar, utstyr og for eks kursutgifter.

I samband med bygging av sjukeheim og perioden med midlertidig drift ber tal bebuarar
reduserast med ei avdeling. Dersom dette skal vere pa plass til rivearbeidet startar m4 nedtaket
starte umiddelbart. Eit alternativ som i tillegg ma vurderast er om pasientar kan dela rom i
kortare periodar. Eininga vil dé pi eit tidlegare tidspunkt fa ei avdeling mindre & drifta og den
okonomiske gevinsten kan settast av til seinare bruk. Noko auka utgifter til heimesjukepleie
ma me rekna med nar tal plassar pa sjukeheimen blir redusert. Det er og politisk forslag om at
sjukeheimsbebuarar som delar rom skal betale mindre for opphaldet.

For dei andre einingane er det vanskeleg a peika pa eksakte kuttomrade for 2015, men
nedtaket vil fore til at kvaliteten pa tenestene mé g ned. Det kan sja ut til bli eit ytterlegare
nedtak i delingstimar i skulen, reduksjon av ressursar til sprakstimulering i barnehagen og
feerre kroner a fordele til kulturmidlar. Innan for teknisk kan det ga utover vedlikehaldet nar
me ma fordele arbeidet over fleire ar. I interne tenester ber kostnaden med dagens politiske
organisering verta vurdert. Ein reduksjon i sosial og helse kan fore til nedgang i aktiviteten pa
det forebyggande arbeidet.

Sjelv eit kutt pa 2 millionar kroner vil gé utover kvaliteten, og ma verte gjennomfert der det
er forsvarleg og lovleg. Kutt utover 2 millionar kroner vil resultere i ytterlegare reduksjon og
kommunen ma dé sarskilt vurdere kutt som serleg vil ramme kultursektoren.

Privatisering — Barnehagane og evt andre tenesteomrade.

Samnanger kommune har hatt hogare utgifter til barnehage mélt pr. barn enn det som er den
statlege satsen. Den private barnehagen skal ha tilskot i trdd med kommunen sine utgifter.
Privatisering av dei kommunale barnehagane vil dermed i teorien gjera at utgiftene gar ned.
Dei kommunale barnehagane sitt driftsbudsjett er redusert og satsen kan dermed ga ned. Det
er derfor stor usikkerheit omkring dette og om det vil fore til innsparing pé sikt. Dersom det er
politisk enskje om privatisering kan tiltaket reknast vidare pa. Det er ogsé usikkert om det er
akterar som enskjer & driva barnehage i Samnanger. Nokre kommunar i Hordland har berre
private barnehagar. Austevoll har og privatisert andre tenesteomrade.

Reduksjon i lineopptak
Som ein tommelfingerregel kan ein seia at 1 mill. i l&n belastar drifta med kr 50.000 gitt ei
rente pa 3% og tilbakebetaling over 50 ar.



Ré&dmannen la fram framlegg om & brukg-?rr?ll\llionironer meir av Sima-Samnanger pengar til
a dekkja pensjonsutgifter i 2014 enn formannskapet var viljuge til. Kommunestyret har fatta
vedtak om bruken av desse pengane. Det kan sja ut som om nokre av midlane ikkje vil verta
brukt for om nokre &r. T.d. er arealplan forventa ferdig sommaren 2015 og det er usikkert
korleis me klarer & finansiera kunstgrasbana. Dette er midlar som da evt. kan “’lanast” av.

Sal av kommunale eigedomar/tomteland — til bustadferemél og neringsforemal. Denne type
inntekter kan berre nyttast til investeringar. Nar det gjeld l&neopptak til arbeidet med & fa fram
tomter 1 industriomradet 1 Rolvsvég, er det foresett at delar av kapitalutgiftene skal betalast
med neringsfondet i pavente av inntekter fra tomtesal. Av fleire grunnar er det viktig a fa til
ny naringsverksemd 1 kommunen, sa her ma me vera aktive. Frigjering av midlar pa
naeringsfondet kan brukast pé andre prosjekt og slik erstatta 1an med fondsmidlar.
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5650 Tysse
UTDANNINGS tif. 90916374
( FORBUNDET e-post: post@Samnanger.utdanningsforbundet.no
Samnanger
Tysse, 06.12.2013

Samnanger kommune
Tyssevegen 217
5650 Tysse

Hoyringsuttale til merknadane til radmann sitt
framlegg til budsjett for 2014

Skulane:

I Samnanger har ein utfordringa at mange av arskulla ligg rundt det tidlegare lovfesta delingstalet.
Det vil seie at arskull med fleire enn 28 elevar pa barnesteget og 30 pa ungdomssteget vert delte i
to mindre grupper, mens arskull med nokre faerre elevar ma gé 1 store klasser.

Ei utfordring har kan vera tilflytting og fraflytting som gjer at same arskull kan verta delt i nokre
skuledr og ma gé i samla gruppe andre. No er det framlegg om at noverande 5. trinn faktisk skal
slaast saman midt 1 dette skuledret. Endring i klassestorleik forer til ein lite forutseieleg situasjon,
som ogsé kan gé utover tryggleiken til mange elevar.

Noverande 5. trinn fekk ein krevjande start, da kullet var samla i 1. og 2. trinn. Kommunen valde
den gongen ikkje 4 ta omsyn til gammal delingsregel som var maksimalt 19 elevar pd 1. trinn. Hja
dette trinnet hadde ein ikkje prioritert «tidleg innsats» som er eit av prioriteringsomrada i
Samnanger. Seinare i 3., 4. og no 5. trinn blei kullet delt, og star no i fare for 4 bli slitt saman igjen
rett etter jul. Det seier seg sjolv at dette ikkje er optimalt for skulelgpet til den einskilde eleven, og
spesielt dei som er avhengig av struktur.

I hove opplaringslova skal gruppestorleiken i dag vera «pedagogisk forsvarleg». Grunnen til at dei
gamle reglane vart fjerna var at mange kommunar satsa pa baseskular i denne perioden der ein kan
bruka ei meir fleksibel organisering, har storre rom, fleire elevar, men gjerne ogsa fleire lerarar til
stades. Sidan Samnanger ikkje har baseskular valde skuleeigar a halda p& dei gamle delingstala,
slik at gruppene 1 alle fall ikkje skal verta storre enn det som tidlegare var lovfesta.

Vart spersmal vert no: Kven skal avgjera om storleiken pa ei gruppe er «pedagogisk forsvarleg»?
Arskull er forskjellige og nokre har sterre utfordringar enn andre. Ressursane m4 sté i stil med
utfordringane. Derfor mé ogsa drskull pé faerre enn 28/ 30 kunne krevja a verta delte. Det ber ikkje
vera kommunebudsjettet som avgjer kva som er pedagogisk forsvarleg eller ikkje.

Hovudfokuset 1 2014 skal vera kvalitet 1 opplaringa og leringsutbyte. Det er sjolvsagt at ein har
betre foresetnadar & ha fokus pé dette om gruppene er mindre og ein lerar har betre tid til 4 folgja
opp den einsilte eleven. Om ein likevel har store grupper er det viktig med delingstimar 1 alle fall 1
dei praktiske faga, men ogsd i matematikk der ofte mange elevar treng hjelp samtidig.
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Utfordringa pa ungdomsskulen er at ein ut fra delingstalet berre vil {4 ei gruppe pé kvart av trinna
hausten 2014. Dette er uheldig pd mange matar:
e Det er berre skulearet 2014/2015 at det er 3 grupper

o Ungdomsskulen har ikkje 3 rom som er store nok for & husa 3 store grupper jf.
lovfesta rom norm, dvs. at om skulen berre har 3 storgrupper, ma ein fjerna ein av
veggene. Utgifta til dette ber ein heller bruka pa undervisningstimar.

o Ein stor klasse treng uansett delingstimar i dei praktiske fag, valfag fremmandsprak
og helst ogsa i matematikk.

o Om skulen har farre timar, vil det fora til feerre laerararsverk i eitt ar. Ein vil mista
kvalifiserte og dyktige laerar pga dette. Me viser til at rekrutteringa av fagutdanna
leerarar ikkje har vore sa lett dei siste ara.

o Fagmiljeet vert ogsé redusert om det er feerre laerarar som kan samarbeida rundt eit
fag.

o Sjoelvsagt gjeld ogsa her argumentasjonen at fulldeling av eit arskull i to klasser hadde vore
det beste for & kunne gje elevane best mogleg oppfolging, bade fagleg og sosialt.

Skulane har hatt fokus pé psykisk helse dei siste &ra. Likevel er utviklinga i Samnanger lik den
som er i resten av landet, nemleg at fleire og fleire elevar slit med sjolvbiletet og kvardagen. Dei
treng tett oppfolging. Lararane og administrasjonen har ikkje den rette kompetansen og svert lite
tid til & folgja opp den einskilde eleven. Me ynskjer derfor at stottefunksjonane, som helsesyster og
tid til sosialleerar vert auka.

Rektorane sine framlegg til skulebudsjetta 2014 har vore nekterne, likevel far dei 5 timar mindre
til deling av klassane enn dei ynskte.

Kommentar til Okonomiplanen 2014-2017:

Utdanningsforbundet Samnanger er svert kritisk til vidare kutt 1 skule- og barnehagebudsjetta, slik
det er foreslatt i hayringsutkastet. Skulebudsjetta i Samnanger har vorte kraftig reduserte dei siste
ara. Ein av hovudgrunnane er sjolvsagt skulesamanslaing men ogsé at ein del av arskulla ligg
under delingstalet. Om det kjem fleire tilflyttarar, noko som kommunen i utgangspunktet ynskjer,
kan det fort fora til at arskull som per i dag berre har ei gruppe vert delte. I dette tilfellet ma
ressursane 1 skulen aukast.

Barnehagane har i1 dag fulle avdelingar, og dei driv sé kostnadseffektivt som mogleg og forsvarleg.
Ei vidare reduksjon er ikkje forsvarleg utan at det gér utover tryggleik og kvaliteten.

Barnehagane har likevel rom for & opna fleire avdelingar. Om ein mé opna nye avdelingar utan at
dei vert fylt opp, vil nettoutgiftene for barnehagane g opp.

Med venleg helsing

Katja Oberle
-for styret 1 Utdanningsforbundet Samnanger -
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FASTSETTING AV PLANPROGRAM FOR REVISJON AV KOMMUNEPLANENS
AREALDEL

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Planprogrammet for kommuneplan for Samnanger kommune blir fastsett slik det 14g ute til
offentleg ettersyn, med folgjande justeringar:

Teksten «fylkesveg » blir lagt til som presisering av «hovudveg» under punkt 6.2.

Pa lista over lover under punkt 5.1 blir Vassressurslova teken inn.

I tabellen under punkt 7.3 blir «sneskred og steinsprang» endra til «skredfarekartleggingy.
Teksten «Transportkostnadane for naeringslivet vil bli eit moment i vurderingane» blir teken
inn 1 siste avsnitt under punkt 6.3 om Nearing.

Landbruksplan for Os, Fusa og Samnanger (2009) blir teken med pa lista over kommunale
planar som ligg til grunn for arbeidet med arealplanen (punkt 5.4).

Heimel for fastsetting av planprogrammet er plan- og bygningslova § 11-13 andre ledd.

09.12.2013 NATURUTVALET
Handsaming 1 metet:
R&dmannen sitt framlegg til vedtak vart samroystes vedteke.

NAT-072/13 VEDTAK:
Planprogrammet for kommuneplan for Samnanger kommune blir fastsett slik det lag ute til
offentleg ettersyn, med folgjande justeringar:

Teksten «fylkesveg » blir lagt til som presisering av «hovudveg» under punkt 6.2.
P4 lista over lover under punkt 5.1 blir Vassressurslova teken inn.
I tabellen under punkt 7.3 blir «sneskred og steinsprang» endra til «skredfarekartleggingy.



- Teksten «Transportkostnadane for n&aringslivet vil bli eit moment 1 vurderingane» blir teken
inn 1 siste avsnitt under punkt 6.3 om Neering.

- Landbruksplan for Os, Fusa og Samnanger (2009) blir teken med pa lista over kommunale
planar som ligg til grunn for arbeidet med arealplanen (punkt 5.4).

Heimel for fastsetting av planprogrammet er plan- og bygningslova § 11-13 andre ledd.

Dokument som er vedlagt:

Planprogram KPA - til endeleg fastsetjing.pdf

Samnanger kommune Hordaland - Heyring av planprogram for revisjon av kommuneplanens
arealdel - uttale

FRASEGN - HOYRING AV PLANPROGRAM FOR REVISJON AV
KOMMUNEPLANENS AREALDEL — SAMNANGER KOMMUNE.pdf

Statens vegvesen sin uttale - Hoyring av planprogram for kommuneplanens

Hoyring - Planprogram for revisjon av kommuneplanens arealdel - Samnanger - 2015-
2025.pdf

Hoyring av planprogram - Revisjon av kommuneplanens arealdel 2015-2025
Planutkast kommuneplaanens arealdel 2015 - 2025.docx

Innspel til arealplanarbeidet

Planprogrammet for arealdelen i kommuneplanen

Kva saka gjeld:

Plan- og bygningslova § 11-1 krev at kommunen har ein samla kommuneplan som femner om
samfunnsdel med handlingsdel og arealdel. Gjennom vedtak av kommunal planstrategi i oktober
2012 avgjorde kommunestyret at det snarast skulle starta opp revisjon av arealdelen, medan
samfunnsdelen (2007 — 2017) kunne std seg ei tid til. Sjelve oppstartsvedtaket vart gjort i
kommunestyret 06.03.13.

Som grunnlag for planarbeidet skal det fastsetjast eit planprogram som viser korleis planprosessen
skal gjennomforast. Eit utkast til planprogram vart presentert for regionalt planforum i august, der
fylkeskommunen, fylkesmannen og kartverket kom med tilbakemeldingar og rad for utforming av
eit godt planprogram. Administrasjonen utarbeidde deretter eit planprogram som naturutvalet la ut
til offentleg ettersyn i perioden 17. oktober til 30. november 2013.

Det har kome 9 innspel til planprogrammet, desse vert gjennomgéatt nedanfor. Planprogrammet skal
no endeleg fastsetjast av kommunestyret og planarbeidet kan sa starta opp.

Vurderingar og konsekvensar:
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Tabellen under listar dei innkomne merknadane og administrasjonen sine framlegg til oppfelging.

Merknad fra Innhald Svar og framlegg til
oppfolging

Direktoratet for Har ingen kommentarar eller innspel. —

mineralforvaltning

Fiskeridirektoratet | Understrekar at det er viktig a sj& arealbruk

region vest

pa land i samanheng med arealbruk i
tilgrensande sjgomrade.

Ber om at sjgomrdda som er merkt av som
einkategori fiske- og akvakulturomrade i
gjeldande kystsoneplan, ikkje vert endra
gjennom revisjon av planen.

Det er viktig at ein legg til rette for at
naringsinteressene far kome med sine
innspel i planprosessen.

Det er tanken at desse skal
vidareforast.

Dette vil me prova & {4 til
gjennom opplegget for
medverknad.

Kystverket vest

For Kystverket er det viktig at kommunen
gjer greie for sjotransporten i planarbeidet.

Ser positivt pa at ein gjennom revisjon av
kommuneplanens arealdel vil integrera bade
sjo- og landomrada, sjelv om hovudfokus no
er arealbruk pé land. Kystsoneplanen er av
nyare dato og det er séleis ikkje trong for
revisjon av sjeareala. Dei peikar pa
viktigheita av 4 sja arealbruk pé land i
samanheng med tilgrensande sjgomréde,
noko som kan ha nar samanheng med
utbygging av smabdthamner, marine
hamner, utlegg av leidningar og kablar i sjo
m.m., samt areal for sjotrafikk og farleier.

Dette er ikkje serleg relevant,
med mindre det blir gjort
endringar 1 kystsoneplanen.

Statens vegvesen

Rammeplan for avkeyrsler og byggjegrenser
pa riks- og fylkesvegar i region vest (2013-
2016) ma takast omsyn til i det vidare
planarbeidet.

I samband med alle typar utbygging er det
viktig & sja heilskapen mot tilrettelegging
for mjuke trafikantar og universell
utforming. Tilkomst, kollektivtransport og
tryggleik er viktige faktorar & tenkja pd i alle
byggjeomride. I tillegg kjem at det er viktig
a tenkja avstand fra veg.

Rammeplanen er alt nemnt 1
planprogrammet pé lista over
regionale planar.

Viktige punkt som me tek med
oss vidare. Ingen endringar i
planprogrammet naudsynt.

Fylkesmannen i
Hordaland

Tema som vert foreslatt tekne opp 1 planen
synest dekkjande for utfordringane i
kommunen, men kan vera sa omfattande at
planprosessen vert svert ressurskrevjande 1
hove til det tidsskjemaet som er lagt til
grunn.

Det blir utfordrande, men me
ynskjer & prova.
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Kommunen ber vera tydeleg pa kor ein
enskjer & opna for nye bustader. Nye
bustadomréade ber lokaliserast til
eksisterande infrastruktur, senteromrade og
med nerleik til arbeidsplassar, eventuelt
med sikte pé a korta ned pendlaravstandar.
Spreidd bustadbygging ber berre nyttast i
omrade der presset er lagt.

Dei stottar den planlagde kartlegginga av
lokale omrade for friluftsliv, da det er sveaert
viktig at kommunen har oversyn over kva
for omrade som vert nytta av befolkninga,
og kva kvalitetar dei ulike omrada har.

Samnanger har tidlegare gjennomfort
«forste generasjon» kartlegging av
naturtypar og viltomrade. I samband med
nye registreringar er det serleg viktig &
konsentrere registreringar om eventuelle nye
utbyggingsomrade.

Kommunen ma skaffa seg oversyn over trua
og sarbare artar, for at dette skal danna eit
nedvendig kunnskapsgrunnlag for
planlegginga. Kommunen mé basera
arbeidet pa informasjon i relevante
datakjelder som Artsdatabanken sitt
Artskart, Naturbase, INON-basen og
kommunens eigne rapportar om naturtype
og viltomrader. Dette ber ga fram av
planprogrammet.

Dette er moment me alt har
med oss i1 planprogrammet.

Dette momentet tek me med
oss inn 1 bestillingane til
konsulent.

Eit slikt oversyn vil me laga i
ein innleiande fase av
konsekvens- utgreiingane.

Me meiner planprogrammet
gjer tilstrekkeleg greie for at
det skal nyttast alle
tilgjengelege kart og databasar
med relevans for utgreiingane
og planlegginga.

Hordaland Ingen uttale er motteke. Eventuell uttale vil bli
fylkeskommune ettersendt eller delt ut i motet.
NVE (Uttalen er her berre gjengjeve i to punkt, da
den vart motteken seint)
I planprogrammet er det nemnd kartlegging | Me endrar teksten tabellen
av sneskred og steinsprang i alle nye og under punkt 7.3 til
eksisterande byggeomrade (pkt. 7.3). Dei rar | skredfarekartlegging.
til at kartlegginga omfattar alle skredtypar,
ein vil da kunna nytta kartlegginga direkte i
byggesakshandsaminga.
I punkt 5.1 Lovverk ber Vassressurslova
takast inn. Me tek Vassressurslova inn pa
lista.
Samnanger Nearingsforumet meiner planprogrammet er
naringsforum godt gjennomarbeida og tek hand om

viktige foresetnader for ei positiv utvikling 1
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Samnanger.

Det er viktig at ein held fokus pa malet
(busetting og arbeidsplassar) gjennom heile
planprosessen.

Nearingsforumet er forundra over at berre
naturutvalet er representert i styringsgruppa,
etter deira meining burde representantar fra
alle tre hovudgruppene vera med.

Dei meiner at hovudveg (i samband med
kriterium for bustadbygging) ma definerast;
er det snakk om fv. 7 eller alle fylkesvegane
1 kommunen?

Gjennom planarbeidet skal ein vurdera den
faktiske byggjeaktiviteten i LNF- omrada.
Neringsforumet meiner ein forst ma
definera kva som i dag er kjerneomrada for
jord- og skogbruk, og deretter vurdera kva
omrade som naturleg skal setjast av til natur
og friluft. Etter var meining er for store
omrader i eksisterande plan definert som
LNF, noko som kan fora til unedig byrakrati
f.eks. i samband med seknad om
byggelayve for bustad.

Neringsforumet saknar eit punkt om
estetikk pa lista med retningsliner for
handsaming av innspel med bustader og
hytter.

Under Nering (kap. 6.3) meiner
naringsforumet at marknadsforing er s
viktig at ein burde laga eit eige planprogram
for dette.

Dei meiner at ein ber ha med eit eige
delmal om transportkostnadane for
naringslivet.

Dette vil me prova pa!

I Samnanger er det
naturutvalet som er det faste
utvalet for plansaker, séleis er
hovudregelen at dei skal vera
styringsgruppe ved utarbeiding
av kommunale planar.
Arbeidsoppgéver pa tema er
fordelt til dei andre utvala.

Det er meint alle fylkesvegane.
Me tilfoyer «fylkesvegy» i
parentes bak «hovudveg» i
planprogrammet.

Det er lova sitt system at alle
omrade som ikkje spesifikt er
utgreidd og deretter avsett til
byggjeomréde, skal setjast av
som LNF-omréde. Dette sikrar
at alle interesser vert hoyrt for
ein opnar for utbygging, og at
ein opnar opp for rett mengde
utbygging pa rett stad etter
kvart som ein treng
utbyggingsareal.

Det som i denne omgang skal
gjerast for & minska byréakratiet
er at det skal kartfestast
omrade med spreidd busetnad
der det kan opnast for tiltak pd
eksisterande bebygd eigedom.

Estetiske omsyn eignar seg
ikkje som eit kriterium pa lista
det er vist til. Det vil derimot
bli laga feresegner til
arealplanen som omhandlar
estetikk, og desse vil bli
forande for pafelgjande
reguleringsplanar.

Dette er eit tema som naturleg
hoyrer innunder
samfunnsdelen til
kommuneplanen (ikkje
arealdelen).
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Nearingsforumet meiner det er viktig at dei
som ikkje bur i naerleiken av fv. 7 ogsa far
eit tenleg kollektivtilbod. Opning av
Tyssetunellen kan fa negative konsekvensar
for kollektivtilbodet, slik Hagadstunellen
hadde.

Neringsforumet er samd i at det ma
arbeidast mot malet om internett-tilkopling
for alle i kommunen, men vil ogsa minna
om at mobildekninga ikkje er
tilfredsstillande mange stader i kommunen.

Delmaéla er henta fra den
gjeldande samfunnsdelen til
kommuneplanen, og kan ikkje
endrast. Me vil i staden ta dette
momentet inn 1 siste avsnitt av
kapittelet om naring.

Arbeidsgruppa for
infrastruktur vil sja pé slike
problemstillingar.

Arbeidsgruppa for
infrastruktur vil sja pé slike
problemstillingar.

Lokale ungdommar

Ynskjer areal til motocrossbane

Dette skal me sjé pa, det er alt
nemnt i planprogrammet.

@yvind Reen

Landbruksplan for Os, Fusa og Samnanger
(2009) ma takast med pa lista over
kommunale planar som ligg til grunn for
arbeidet med arealplanen.

Planen blir teken med p4 lista i
planprogrammet.

Administrasjonen rar til at planprogrammet blir fastsett slik det 1ag ute til offentleg ettersyn, med

folgjande justeringar:

- Teksten «fylkesveg » blir lagt til som presisering av «hovudvegy» under punkt 6.2.

- P4 lista over lover under punkt 5.1 blir Vassressurslova teken inn.

- I tabellen under punkt 7.3 blir «sneskred og steinsprang» endra til «skredfarekartlegging.

- Teksten «Transportkostnadane for naringslivet vil bli eit moment 1 vurderingane» blir teken
inn 1 siste avsnitt under punkt 6.3 om Naring.

- Landbruksplan for Os, Fusa og Samnanger (2009) blir teken med pa lista over kommunale
planar som ligg til grunn for arbeidet med arealplanen (punkt 5.4).

Heimel for fastsetting av planprogrammet er plan- og bygningslova § 11-13 andre ledd.

Nye opplysningar i saka:

Eldreréddet handsama 26.11.2013 sak om offentleg ettersyn av planprogram for kommuneplanens
arealdel 2015 — 2025. Ved ein feil vart ikkje eldreradet sitt vedtak sendt til saksbehandlaren for
naturutvalet sitt mete 09.12.2013. Eldrerddet sitt vedtak 26.11.2013 vert derfor teke inn under ’nye
opplysningar i saka” i dette saksframlegget. Eldreradet sitt vedtak 26.11.2013 var som folgjer:

o Eldreradet sluttar seg samroystes til vedtak i naturutvalet sak 57/13.
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Samnanger Kommune

Kommuneplanens
arealdel 2015 -
2025

Planprogram - til fastsetting i kommunestyremote 18.12.2013

KS - Vedtak:

02.12.2013
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1. Innleiing
Plan- og bygningslova § 11-1 krev at kommunen har ein samla kommuneplan som femner
om samfunnsdel med handlingsdel og arealdel. Gjennom vedtak av kommunal
planstrategi i oktober 2012 avgjorde kommunestyret at det snarast skulle starta opp
revisjon av arealdelen, medan samfunnsdelen (2007 — 2017) kunne sta seq ei tid til.

Samnanger kommune har to arealplankart som til saman dekkar alt areal i kommunen;
kommunedelplan for kystsona (2011 — 2023) og kommuneplanens arealdel (2004 — 2014).
Kommuneplanens arealdel, gjeldande for perioden 2004 til 2014, er i ferd med & bli
«forelda» og denne revisjonen blir den ferste for heile kommunen etter at ny plan- og
bygningslov tok til & gjelda. Kommunedelplan for kystsona skal innarbeidast i den nye
arealplanen, slik at det blir berre eitt plankart a forhalda seg til.

Gjeldande planar er a finna pd kommunen si nettside:

¢ Kommuneplanens samfunnsdel (2007 — 2017)

Kommuneplanens arealdel (2004 —2014)

¢ Kommunedelplan for kystsona (2011 — 2023)

1.1. Oppstartsvedtak

KS-004/13 VEDTAK: Samnanger kommune startar arbeidet med ny arealplan for
kommunen. Sentralt i arbeidet med planen er & sikra tilstrekkelege og gode areal til
bustadbygging. Kommuneplanarbeidet vert organisert som eit prosjekt med naturutvalet
som styringsgruppe og med el administrativ prosjektgruppe som skissert i saksutgreiinga.
Planleggjar Ragnhild Lenningdal vert prosjektleiar.

Det politiske gruppearbeidet med deltaking fr§ kommunestyrerepresentantane vert lagt til
dei tre faste hovudutvala og fordelt slik:

Arbeidsgruppe Bustad - Formannskapet. Arbeidsgruppe Levekdr - OO utvalet
Arbeidsgruppe Neering og Infrastruktur — Naturutvalet.

Medverknad skal vera ein sentral del av planprogrammet.

Det vert loyvd kr 100.000 til dekking av utgifter til planarbeidet. Midlane vert tekne frd
disposisjonsfondet.

1.2. Mal for planarbeidet

Hovudmalet med planarbeidet er & fa fleire folk til & bu i Samnanger, leggja til rette for
fleire arbeidsplassar og & vidareutvikla eit samfunn som er godt 4 leva i. I eit klima- og
miljeperspektiv blir det viktig & satsa pa busetnad og nseringsutvikling pa dei rette
stadane.

1.3. Rammer for planarbeidet
Plan- og bygningslova § 11-5 seier at kommunen skal ha ein arealplan for heile
kommunen som syner samanhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk.
Den gjeldande samfunnsdelen (2007 — 2017) skal ikkje reviderast, og revisjonsarbeidet
for arealdelen vil difor trekkja linene tilbake til denne. Levekar, bustad, arbeid/naering,
infrastruktur, kommuneorganisasjon og marknadsforing vert i samfunnsdelen kalla



https://www.samnanger.kommune.no/artikkel.aspx?MId1=5&AId=242
https://www.samnanger.kommune.no/artikkel.aspx?MId1=5&AId=243
https://www.samnanger.kommune.no/artikkel.aspx?MId1=5&AId=735&eid=380

o Innspel kjem inn fra bade private, organisasjonar og myndigheiter. Det kan
potensielt koma motsegn mot planen fra andre myndigheiter pa dette stadiet i

prosessen.
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o Det vert gjort omarbeidingar og suppleringar i sterre eller mindre grad.

Dersom det vert gjort store endringar, eller nye arealforslag vert teke inn ma
planen leggjast ut til 2. gongs offentleg ettersyn.
o Kommunestyret gjer endeleg vedtak av planen, og planen vert kunngjort og

gjort offentleg tilgjengeleg. Vedtak av kommuneplan kan ikkje paklagast.

Framdriftsplan for arealplanarbeidet er 4 finna i kapittel 8.

2. Organisering av planarbeidet

Etter kommunelova og plan- og bygningslova er utgangspunktet at kommunestyret har
ansvaret for leiinga av planarbeidet. Det har full instruksjonsrett ovanfor planutval og
i frd dette stdr kommunestyret fritt til & organisera
planprosessen pa passande vis. Kommunestyret i Samnanger har i vedtak om oppstart,
som referert i pkt. 1.1., bestemt korleis arealplanarbeidet skal organiserast og
gjennomforast. Nedanfor er det sett opp ein modell for organisering. Meir om dette i

eigen administrasjon. Ut

kapittel 6.

Arbeidsgruppe Bustad
og hytter

-Formannskapet

*Den administrative prosjektgruppa skal bestd av rddmann, ass. rddmann, einingsleiar teknisk,

Kommunestyret

Styringsgruppe
Naturutvalet

Arbeidsgruppe Levekar
-Oppvekst og omsorg

Administrativ
prosjektgruppe

*

Prosjektleiar

Planleggjar Ragnhild
Lonningdal

Arbeidsgruppe Naering
og Infrastruktur

-Naturutvalet

einingsleiar kultur, planleggjar, representant fra landbrukskontoret og oppmalingsingenior.

Det er etablert system for rapportering og det skal lagast prosjektrekneskap.
Prosjektleiar rapporterer til styringsgruppa om arbeid og framdrift i dei underliggjande

gruppene.
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3. Innbyggjarmedverknad

I kommunestyret sitt oppstartsvedtak er dette punktet framheva som viktig del av
planprogrammet. Me presenterer difor medverknad som ein innleiande del av dette. Det
gjev interesserte innbyggjarar ein sjanse til & raskt finna fram til kapittelet som er
relevant for dei.

Medverknad er i planleggingssamanheng den deltakinga innbyggjarane,
interessegrupper og organisasjonar utevar i planprosessen. Plan- og bygningslova § 5-1
stiller krav om at det skal leggjast til rette for medverknad, og at det skal sikrast
medverknad pa vegne av grupper som ikkje er i stand til & medverka direkte.
Forearbeida til plan- og bygningslova (NOU 2001:7) definerer medverknad som at
enkeltpersonar og grupper vert gjeve hove til & delta direkte i planprosessen.

Medverknad er sveert viktig for 4 fa ei lokal forankring av planen, at alle interesser far
moglegheit til bli hoyrte og at det vert ein offentleg debatt. Utgangspunktet for
utarbeiding av ein arealplan er a fa eit verktoy til & gjennomfera tiltak for & nd dei mala
kommunen har sett for lokalsamfunnsutviklinga, samstundes som ein vernar dei omrada
som av ulike grunnar ikkje skal byggjast ut. Idealet er a fa til ei balansert utvikling som
veg private interesser opp mot samfunnet sine kollektive interesser og behov for
langsiktige utviklingsperspektiv. For & ferebyggja detaljfokusert grunneigarstyring ma
kommunestyret allereie i planprogrammet leggja feringar og ta styring pa arbeidet.

3.1. Opplegg for innbyggjarmedverknad
Planprogrammet skal etter offentleg ettersyn endeleg fastsetjast av kommunestyret.
Deretter vil det vera foremalstenleg a halda eitt eller fleire oppstartsmete der opplegget
vert presentert for Almenta. Det vil bli halde separate mete for
lag/organisasjonar/utval/forum og almenta elles. Slike mote kan fa i gong dialog om
korleis ein ynskjer at Samnanger skal utvikla seg, og kunnskapsgrunnlaget for
planlegginga kan betrast.

Samstundes med oppstartsmeta vert det 6g opna opp for konkrete areal- eller
temainnspel til planen, til demes ynskje om byggjeomrdde for bustad, friluftsomrade
eller motocrossbane. Det vert ikkje opna opp for innspel som ikkje pa ein eller annan
mate fell innunder eitt av dei fire temaa som er oppe til rullering; levekar, bustad og
hytter, neering og infrastruktur. Ved tvilstilfelle skal sporsmadlet avgjerast av
styringsgruppa (naturutvalet). Det vert heller ikkje opna for innspel innanfor
kystsoneplanen sitt dekningsomrade. Meir om dette i kapittel 6.

For & strukturera innspela og letta arbeidet med vurderinga av dei, ma innspela
innehalda visse kjerneopplysningar. Det har blitt utarbeidd to skjema som skal nyttast for
a senda inn innspel, sja vedlegg. Det eine skjemaet er for konkrete utbyggingsframlegg,
det andre er for generelle innspel om korleis areala i kommunen kan leggjast til rette for
at Samnanger skal vera ein stad “der du vil leva og bu” (kommunen sin visjon).

e Alle som sender inn innspel skal fa eit skriftleg svar om at innspelet er motteke,
samt innanfor kva tidsramme ein kan forventa a fa eit meir konkret svar.



http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/nou-er/2001/nou-2001-7.html?id=143492
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Nar det ligg fore eit planframlegg som skal leggjast ut pa offentleg ettersyn, skal det
haldast nytt(nye) folkemote i samband med utlegginga. Feremal med dette vil vera a
forklara korleis innkomne innspel har blitt vurderte, korleis ein har arbeidd med
konsekvensutgreiing og korleis ein har preovd a fa til ein heilskapleg plan for utvikling av
Samnanger. I perioden planframlegget ligg ute til offentleg ettersyn vil det ikkje bli opna
for & koma med nye arealinnspel. Dette folgjer av at konsekvensutgreiingsfasen da er
over, og ingen nye areal kan takast med utan & vera konsekvensutgreidd og lagt ut til 2.
gongs offentleg ettersyn. Innspela som kjem inn i denne perioden ma difor dreia seg om
det planframlegget som er utarbeidd. Det er ei malsetting bade administrativt og politisk
a fa til ein planprosess som ikkje dreg lenger ut i tid enn strengt naudsynt.

3.2. Tilrettelagt medverknad

Det vil gjennom prosessen bli lagt opp til fleire (arbeids)mete med folgjande rad, som
stiller pd vegne av grupper som sjolv kan ha vanskar med & delta i planprosessen:

e Ungdomsradet/barn og unge sin representant
o Radet for menneske med nedsett funksjonsevne
e FEldreradet

Mogta vil bli haldne pa dei same tidspunkta i planprosessen som innbyggjarmeta.

4. Medverknad fra andre forvaltingsorgan

Regionalt planforum er ein motestad der kommunar og andre forvaltingsorgan kan drofta
planar som er under arbeid, og vert stelt i stand av Hordaland fylkeskommune.
«Planforum skal bidra til gjensidig informasjon, drofting og avklaring av planspersmal og
sektorinteresser mellom kommunar, fylke og sektormynde. Det er skal og bidra til betre
samordning av ulike interesser og syn, raskare avklaring og ein meir samstemt praktisk i
plansaker i fylket. Planforum medverkar til 4 styrke planlegginga generelt og til § redusere
talet p4 motsegner.»!

Eit utkast til planprogram vart presentert for regionalt planforum 27.08.2013.
Fylkeskommunen (fleire avdelingar), Fylkesmannen (planseksjonen) og Kartverket
deltok i motet.

Nar me er ferdige med konsekvensutgreiingsfasen vil me ha eit nytt mete i regionalt
planforum, for & drefta utkast til planframlegg for det vert lagt ut til offentleg ettersyn.
Slike dreftingar vil vera med pa a ferebyggja motsegner mot planframlegget.

5. Foringar for planarbeidet
Kommunal planlegging er tett kopla mot samfunnsutvikling, framtidsvisjonar og politikk,
bade pa lokalt, regionalt og nasjonalt niva. Planlegginga er hierarkisk bygd opp med eit
regelverk med nasjonale mdl og retningsliner for arealbruk, og med
sanksjonsmoglegheiter gjennom motsegn fra statlege myndigheiter. Dette kapittelet er
ein gjennomgang av alle feringar som ligg pa arbeidet med kommuneplanens arealdel.

! http://www.hordaland.no/Hordaland-fylkeskommune/planlegging/Regionalt-planforum/Om-
reqgionalt-planforum/



http://www.hordaland.no/Hordaland-fylkeskommune/planlegging/Regionalt-planforum/Om-regionalt-planforum/
http://www.hordaland.no/Hordaland-fylkeskommune/planlegging/Regionalt-planforum/Om-regionalt-planforum/
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Okt fortetting og transformasjon, en mer effektiv og attraktiv kollektivtrafikk og bedre
tilrettelegging for syklende og gdende er nedvendig for & oppnad en berekraftig by- og
tettstedsutvikling. Ved & lokalisere forretninger, kontorer og boliger sentralt eller i kort
avstand til kollektivknutepunkter reduseres transportbehovet og avhengighet av bil. (...)

Byer og tettsteder skal gi muligheter for sosial og fysisk utfoldelse og samfunnsdeltakelse for
alle befolkningsgrupper. Samtidig som omrdder fortettes, er det viktig 4 bevare utearealer
med tilstrekkelig storrelse og kvalitet der folk bor. Dette gjelder ikke minst for barn og
unge, eldre og mennesker med nedsatt funksjonsevne. Mange steder er det ogsd behov for
da utvikle uformelle moteplasser og varierte bo- og omsorgstilbud med sentral
beliggenhet.»*

Samferdsel og infrastruktur

«Dagens transportsystem medforer betydelige negative konsekvenser gjennom inngrep i
viktige naturomrdder og nedbygging av verdifull dyrket mark, tap av naturmangfold og
kulturminner, utslipp av klimagasser og Iokal Iuftforurensning og stoy. For at
transportsystemet skal bidra til en beerekraftig utvikling ma transportbehovet reduseres og
trafikkveksten baseres pd mer miljovennlige transportformer.

Utviklingen i transportsektoren er avhengig av utviklingen i arealbruken. En spredt
arealbruk med store avstander mellom bolig, arbeidsplasser og fritidsaktiviteter oker
transportbehovet. Omvendt vil en hoyere arealutnyttelse og bevisst lokalisering av ulike
virksomheter redusere transportbehovet. En aktiv regional og kommunal planlegging som
samordner areal- og transportpolitikken og som reduserer transportbehovet er derfor
nodvendig for 8 nd malene for miljopolitikken.

For & redusere veksten i biltrafikken er det nedvendig med gode Ilosninger for
kollektivtrafikken og et godt utbygd gang- og sykkelvegnett. (...) Bedre forhold for syklister
og fotgjengere forer ogsa til tryggere skoleveger, okt fysisk aktivitet og reduserte utslipp.
(.-.) Behov og utfordringer knyttet til transport varierer i ulike deler av landet og mellom
byer og tettsteder og mer spredtbygde omrdder. Det er viktig & sikre transportmuligheter i
distriktene for § opprettholde aktive og levende distrikter. Dette har ogsad betydning for
tilgjengeligheten til helsetjenester.»’

Verdiskaping og neeringsutvikling

«Verdiskaping som ivaretar en langsiktig og beerekraftig utvikling ma omfatte bdde
okonomiske, miljomessige, kulturelle og sosiale dimensjoner. De naturgitte og kulturelle
ressursene som finnes i landets ulike regioner kan i storre grad utnyttes som grunnlag for
sysselsetting, verdiskaping og framtidig velferd. (...)

Innovasjon og neeringsutvikling skjer pd tvers av administrative grenser og sektorer. Dette
forutsetter god og helhetlig planlegging i den enkelte kommune og pé tvers av kommunale

* Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (MD, 2011): s. 17-18.
® Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (MD, 2011): s. 21.
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og fylkeskommunale grenser. Ved 4 kombinere naringslivets og det offentliges behov for
tilrettelegging av egnede arealer med en bearekraftig forvaltning av natur- og
kulturgrunnlaget, skapes det forutsigbarhet for lokalisering og grunnlag for tilflytting av
attraktiv arbeidskraft.»®

Natur, kulturmiljo og landskap

«Norge er kjent for sin storsldtte natur og vakre landskap, og det er av nasjonal betydning &
ta vare pd disse verdiene. Kulturlandskapet opprettholdes bare gjennom aktiv bruk. Ogs§
hverdagslandskapet der vi bor og jobber er viktig for folks trivsel og livskvalitet. Norge har
sluttet seqg til den europeiske landskapskonvensjonen, og dette forplikter oss til & fremme
vern, forvalte og planlegge bruk av alle typer landskap. (...)

Samvirke mellom plan- og bygningsloven, sektorlover og naturmangfoldloven er nodvendig
for & sikre en kunnskapsbasert forvaltning av natur og for a oppfylle naturmangfoldlovens
forvaltningsmél, prinsipper og regler om beerekraftig bruk og vern av natur. (...)

I fjell- og utmarksomrddene skal natur- og kulturressurser, friluftslivsinteresser og
naeringsmessig bruk ivaretas og utfylle hverandre.»’

Helse livskvalitet og oppvekstmiljo

«Befolkningens helse er blant samfunnets viktigste ressurser. A ivareta innbyggernes helse
er en viktig del av fylkeskommunenes og kommunenes ansvar. Maé&let med
folkehelsearbeidet er flere levedr med god helse for den enkelte og reduserte sosiale
helseforskjeller i befolkningen. (...)

Befolkningsutviklingen stiller samfunnsplanleggingen overfor nye og store utfordringer. De
neermeste tidrene vil andelen eldre fordobles, noe som blant annet medforer behov for
tienester ogq tilrettelegging. Det gjor det nedvendig & ivareta og styrke befolkningens helse
og arbeids- og funksjonsevne. Dette er utfordringer som bare kan loses ved & involvere de
fleste samfunnssektorer.

Den norske befolkningen sett under ett er blant de minst fysisk aktive i Europa, og
utviklingen gdar 1 negativ retning. Fysisk aktivitet kan medvirke til 4 forebygge, utsette eller
lindre kroniske sykdommer, og gjennom planleggingen kan det legges gode rammer for
okt aktivitet for alle grupper i befolkningen.»®

5.3. Regionale planar og feringar

Hordaland fylkeskommune har fyldig rettleiingsmateriell pa nettsida si, under fana
Planlegging. Me nemner difor her berre kort gjeldande regionale planar og
rettleiingsmateriell:

¢ Forvaltingsplan for vassregion Hordaland (2010 — 2015)

® Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (MD, 2011): s. 25.
’ Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (MD, 2011): s. 29.
8 Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging (MD, 2011): s. 33.
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Fylkesdelplan Deltaking for alle — Universell utforming (2006 — 2009)
Fylkesdelplan for kulturminne (1998 — 2010)

Fylkesdelplan for kystsona (2001 — 2004)

Fylkesdelplan for senterstruktur og lokalisering av service og handel (2002)
Fylkesdelplan for sma vasskraftverk (2009 — 2021)

Fylkesdelplan Fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv (2008 — 2012)

Fylkesplan for Hordaland - arealdelen (2005 — 2008) (forlenga inntil den blir
avleyst av nye regionale planar)

Klimaplan for Hordaland (2010 — 2020)

Regional nseringsplan

Regional transportplan (2013 — 2024)

Rammeplan for byggjegrenser og avkeyrsler pa riks- og fylkesvegar i Region vest
(2013 - 2016)

Rad om landskap i kommunal planlegging i Hordaland

Strandsonerettleiar

Folgjande regionale planar er under utarbeiding:

* & & o

Forvaltingsplan for vatn — vassregion Hordaland
Regional areal- og transportplan for Bergensomradet
Regional plan for attraktive senter i Hordaland
Regional plan for folkehelse

5.4. Kommunale planar
Folgjande kommunale planar ligg til grunn for arealplanarbeidet:

® & & 6 6 O O O O O 0 o

6.

Kommuneplanens samfunnsdel (2007 — 2017)
Kommuneplanens arealdel (2004 —2014)
Kommunedelplan for kystsona

Energi- og klimaplan

Landbruksplan for Os, Fusa og Samnanger
Trafikksikringsplan

Beredskapsplan

Bustadpolitisk handlingsplan

Folkehelseplan

Kommunedelplan for idrett, fysisk aktivitet og friluftsliv — skal vedtakast vdren 2014
Kommunedelplan for kulturminne

Gjeldande reguleringsplanar, bade private og kommunale

Tema for revisjon av arealplanen

Av dei seks satsingsdropane i samfunnsdelen er det bestemt at fire av dei er aktuelle a ha
som utgangspunkt for arbeidet med arealplan; levekar, bustad, arbeid/nsering og
infrastruktur. Temaa er tekne inn i fire politiske arbeidsgrupper og fordelte pa tre
politiske utval. I tillegg ser me behov for 4 sja pa omrade for hytter, bade revurdering av
omrade som ligg som framtidige i eksisterande arealplan og opning for 4 koma med nye
innspel til omrade. Dette temaet vert handtert av arbeidsgruppa for bustad.
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Det skal berre opnast for innspel som fell innunder ei av dei fire arbeidsgruppene;
levekar, bustad og hytter, naering og infrastruktur. Vidare ma det vera ei klar foring pa
arealplanarbeidet at kystsoneplanen ligg fast, dd denne er av ny dato og det ikkje kan
prioriterast ressursar til omkampar om denne.

6.1. Levekar

Det politiske gruppearbeidet for temaet levekar er lagt til utval for oppvekst og omsorg
(00).

I kommuneplanens samfunnsdel kan me trekkja fram fglgjande om levekar:

Fra vogge til grav og livslang leering

Sentrale styresmakter set ei rekkje foringar pa kva tilbod kommunen skal tilby
innbyggjarane. Ny barnehagelov og rammeplan set krav til barnehageeigar om
innhaldet. Kunnskapsloftet regulerer innhaldet i grunnskulane vare og foreset eit tett
samarbeid med bade barnehage og vidaregdande skular. Folkehelsa og psykisk helse
skal forbetrast, og det skal vera kulturtilbod som alle kan delta i. Eldre skal ha ein trygg
og meiningsfull alderdom. E-samfunnet og eit meir internasjonalt samfunn veks fram.

Hovudmal: Samnanger kommune skal vera eit attraktivt og livskraftig samfunn for alle
innbyggjarane

Dei fem delmala:

o Alle skal oppleva at dei tilhgyrer eit sosialt og inkluderande fellesskap.

e Samnanger skal ha gode tilbod til innbyggjarar i alle livsfasar.

e Samnanger kommune set barn og unge i fokus.

e Samnanger vil satsa pd universell utforming slik at alle far tilgang til uterom, parkar,
vegar og bygningar pa ein likestilt mate.

e Samnanger vil styrkja folkehelsa og innbyggjarane sitt mot til 3 ta vare pa seg
sjelve og kvarandre.

Kommuneplanens arealdel legg viktige premissar for levekara i ein kommune. Planen
bestemmer til demes kor folk bur, kva slags hus som kan byggjast, korleis bumiljoa er
utforma, kor leikeplassane og friomrdda skal vera, og kor arbeidsplassane og offentlege
insitusjonar er lokaliserte. Desse faktorane verkar inn pa korleis folk har det. Det er
kunnskap ein ma ha med seg nar ein arbeider med alle arealbruksferemadla. Nar me her
har teke levekar med som ei eiga arbeidsgruppe i arealplanarbeidet, er det for & skapa
ekstra merksemd rundt dette, og for & f& gode idear og innspel til korleis
arealplanarbeidet kan fora oss neerare visjonen var — “der du vil leva og bu”.

Samnanger har ein barneskule og ein ungdomsskule, og mange av elevane vare treng
skuleskyss. Skulane har god kapasitet til & ta i mot ein auke i folketalet. Det ma leggjast
vekt pa trygg skuleveg ved ny bustadbygging.

Denne arbeidsgruppa ma sjd pa den sosiale infrastrukturen. Kva vil behova for offentlege
institusjonar bli i framtida? Kor stort areal er det behov for, og kor skal institusjonane
lokaliserast?
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Det er gunstig med ein variert bustadstruktur for & dekkja behovet i alle aldersgrupper
og for alle familietypar; einebustadar, fleirfamiliebustadar, og leilegheitsbygg.
Arbeidsgruppa for levekdar ma vera med pa & avgjera korleis samansetnaden av
bustadomrade i arealplanen skal gjerast.

Arbeidsgruppa ma ogsd vera med pd & spela inn kva kvalitetar areala rundt
bustadomrade og offentlege omrade skal ha. Det kan i arealplanen gjevast foresegner
om rekkjefglgje for utbygging av til demes leikeplassar og kvalitetar ved uteareala.

Friluftsomrade, idrettsanlegg og kulturanlegg er andre tema for denne arbeidsgruppa.
Den nyleg vedtekne kommunedelplanen for kulturminne kan til demes folgjast opp
gjennom skilting av kulturstiar. Ein annan ting 4 tenkja pa er a leggja opp til fleirbruk ved
planlegging av nye idretts- eller kulturanlegg.

6.2. Bustad og hytter

Det politiske gruppearbeidet for temaet bustad og hytter er lagt til formannskapet
(FORM).

I kommuneplanens samfunnsdel kan me trekkja fram fglgjande om bustad:

Utbygging/utvikling

Samnanger enskjer fleire innbyggjarar. For & fa dette til ma det byggjast fleire husveere
og det ma innflytting til. Tomtesalet og utbygginga i eksisterande felt har gatt snarare enn
tenkt, og det hastar med & skaffa nye byggjeklare tomter.

Endringar i familiemenster med m.a. fleire einslege og sterre mobilitet krev andre
buformer enn det tradisjonelt har vore i Samnanger. Planlegginga ma leggja til rette for
stor grad av variasjon i tilbodet bade med tanke pa storleik pa husvaera og eigarskap,
utforming av bustaden og bumiljea.

For & vera konkurransedyktig ma bustadtilbodet i Samnanger vera minst like godt som
det er i Bergensregionen elles. Me ma kunna konkurrera pa omrade som pris, bumiljg,
tomtestorleik, estetikk og nytenking bade innan teknologi og bruk av energikjelder.

Hovudmal: I Samnanger skal det finnast attraktive og varierte bustadtilbod
Delmal:

e Det skal vera variasjon i bustadmassen.

e Tilgjengeleg areal til bustadferemal i alle delar av kommunen.

o Alle storre bustadfelt skal planleggjast med tanke pa universell utforming, estetikk,
miljgomsyn og framtidsretta teknologi.

e Bustadomrdda ma gje plass for menneske i ulike livsfasar.

Samnanger har to tettstader — Tysse og Bjorkheim. Tysse er den eldste tettstaden i
kommunen og er delt i to av Tysseelva. Ytre og Indre Tysse har ulik karakter og er sterkt
skilt frd kvarande med fossen og elveosen. Ytre Tysse er den opphavlege tettstaden. Ytre
Tysse vaks fram rundt elva Tysse og etableringa av ullvarefabrikken i 1850-ara. Rundt
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fabrikken etablerte det seg eit lite industrisamfunn. P4 det meste var det over 30 ulike
butikkar og smaverksemder pa Tysse. Indre Tysse er yngre og meir dominert av
bustader fra ulike periodar. Det er lite plass til meir utbygging pa Ytre og Indre Tysse.

Bjorkheim hotell vart etablert pa 1920-tallet og har gitt namn til staden Bjerkheim, men
fram til slutten av 80-talet var det lite andre funksjonar her. Pa slutten av 80-talet vart det
gamle hotellet erstatta med kro og motell, og bensinstasjonen vart etablert. P4 90 —talet
kom sentertunet. No framstdr staden som eit lite handelssentrum. Ein nyleg vedteken
omradeplan opnar for utvikling av Bjorkheim som ein tettstad, og det er meir ledig areal i
neeromradet som kan vurderast for bustadbygging. Omradeplanen ligg fast og skal ikkje
revurderast, jf. tabellen i pkt. 7.3.

Behovet for nye bustader md byggja pa dokumentasjon som talfestar og grunngjev
framskriving av folketalsveksten me ser for oss. Dei mykje omtala prognosane for
Bergensregionen (ni kommunar) med 160 000 fleire innbyggjarar innan 2040 er ein vekst
Samnanger ynskjer a ta del i. Potensialet for bustadbygging som ligg i eksisterande
arealplan ma talfestast, og det ma vurderast om noko av arealet som har lege ubrukt pa
planen lenge, skal takast ut.

Samansetnaden av bustadmassen i kommunen er slik:

e 949 einebustader, 40 av desse med hybel/sokkelleilegheit
e 74 tomannsbustader

e 19 rekkehus og andre smahus med 3 eller fleire bueiningar
o 2 store frittliggjande bustadbygg pa 2 etasjar

e 4 store frittliggjande bustadbygg pa 3 og 4 etasjar

Kommuneplanens arealdel md mellom anna ta utgangspunkt i pendlarstatistikk for &
prioritera kvar nye bustadomrade skal koma - kor folk vil bu for & koma seg pa jobb pa
ein enkel mate. I eit klima- og miljeperspektiv er det viktig a satsa pa busetnad pa dei
rette stadane. Det ma leggjast vekt pa a finna legysingar for fortetting i eksisterande
bustadomrade i sentrale strok. Alle heilt nye bustadomrdde ma liggja i naserleiken av
hovudveg (fylkesveq).

LNF-spreidde bustadomrade er eit arealferemal som kan brukast i grisgrendte strgk, nar
ein ynskjer 4 opna for bustadbygging utan at det er krav til sgknad om dispensasjon. Det
er likevel ikkje hgve til 4 setja av store omrade til dette arealferemadlet, det er difor
vanskeleg for kommunen 4 treffa godt med plasseringa av omrada. Arbeidsgruppa ma
gd igjennom dei eksisterande LNF-spreiddomrdda og sja pa den faktiske
byggjeaktiviteten i og rundt omrada. Det ma vidare avgjerast korleis me kan handtera
desse problemstillingane betre i den nye arealplanen.

Det er eit behov for 4 revurdera enkelte uregulerte hytteomrade i eksisterande arealplan
og a opna for nye hytteomrade i fjellomrdda under tregrensa. Langsmed fjorden vart
desse vurderingane gjort gjennom arbeidet med kystsoneplanen. Vidare er det i ein
overordna arealplan ikkje opning for a teikna inn enkelttomter for hytter. Alle innspel vil
matta sjdast i ein fortettingssamanheng i eksisterande omrade, eller som nye omrade
med reguleringsplankrav. Nye omrdde ma liggja i neerleiken av eksisterande
infrastruktur.
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For a avgjera kva innspel som kjem vidare til konsekvensutgreiingsfasen ma det allereie
i planprogrammet stillast opp nokre kriterium som silar vekk innspel som ikkje kan
aksepterast i kommuneplanens arealdel, og som bestemmer korleis ein del innspel kan
omformast til & likevel passa inn i planen. Det er difor sett opp felgjande retningsliner for
handsaming av innspel:

e Det skal satsast pd fortetting og utviding av eksisterande bustadomrade.

e Det kan leggjast til rette for nye bustadomrade som ligg sentralt plassert.

e Nye bustad- og hytteomrade skal i hovudsak liggja i naerleiken av hovudveg
(fylkesveg).

e Ein skal unnga a blanda bustad- og hytteomrade

e Enkelttomter utanom eksisterande bebygd omrade kan ikkje takast inn i planen.

e Enkelttomter for bustad innanfor eksisterande bebygd omrade vert tekne med i
vurderingane av behov for LNF-spreidde bustadomrade, eventuelt som
fortettingsomrade.

e Enkelttomter for hytter innanfor bebygd omrade vert tekne med i vurderingane
av behov for fortettingsomrade.

6.3. Neering
Det politiske gruppearbeidet for temaet neering er lagt til naturutvalet (NAT).

I kommuneplanens samfunnsdel kan me trekkja fram fglgjande om nasering:

Nyskaping og bygdeutvikling

Det har vore liten tradisjon i Samnanger for 3 starta eiga verksemd. Meir enn halvparten
av dei yrkesaktive reiser ut av kommunen for a arbeida. Dei fleste arbeidsplassane i
kommunen har tilknyting til lokale ressursar eller tradisjonar som vasskraft og
anleggsdrift.

Neerleiken til arbeidsmarknader i andre kommunar gjer det lett & bu i Samnanger og
arbeida andre stader, som f.eks. i Bergen. Med ei reisetid pa 45 min. eller mindre til
Bergen sentrum, er det mange som finn eit pendlarliv heilt ok. Lang arbeidsreise er ikkje
eit godt alternativ for alle, det vera seg av omsyn til eiga helse, omsorgsfunksjonar e.l.
Bade av omsyn til desse, men like mykje for utvikling av kommunen, er det viktig at det
finst eit aktivt neeringsliv.

Med stor mobilitet i befolkninga er det viktig & utvikla utfordrande og spennande jobbar
som gjer at ungdommen finn seg arbeid i Samnanger.

Hovudmal: Samnanger kommune skal vera ein aktiv samarbeidspart med nseringslivet
for & styrkja eksisterande verksemder og for & fa etablert nye arbeidsplassar

Delmal:
Samnanger kommune skal:

¢ haledige tomteareal tilgjengeleg til ei kvar tid.
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e nytta neeringsfondet og andre offentlege stotteordningar aktivt for a fremja
neeringsutvikling.

e ha ei positiv og open haldning til og dialog med neseringsdrivande samt ha eit apparat
for rad og rettleiing for nseringslivet.

e leggja til rette for bygdeutvikling.

Ein felles naeringsarealplan for Os, Fusa og Samnanger er nyleg starta opp. Dette skal
verta ein interkommunal plan for neeringsareal i Bjornefjordregionen. Areala som vert
peika ut ma takast inn i arealdelen til kommuneplanen. Det ligg ikkje fore planprogram
for neeringsplanen enda, det er difor noko uklart om konsekvensutgreiingane for desse
neeringsomrada skal gjerast gjennom naeringsplanen eller gjennom kommuneplanens
arealdel.

Kommunen har under arbeid ein kommunedelplan for smad vasskraftverk som mellom
anna skal munna ut i framlegg til omsynssoner og feresegner som kan takast med inn i
arealplanarbeidet. Planframdrifta legg opp til at planen vert lagt ut til offentleg ettersyn
sommaren 2014.

Den nyleg vedtekne kommunedelplanen for kulturminne kan gjennom arealplanarbeidet
danna grunnlag for & setja i gong med kulturbasert nseringsliv.

Rett lokalisering av ny neeringsverksemd er viktig i arbeidet med arealplanen.
Transportkostnadane for neeringslivet vil bli eit moment i vurderingane. Bilavhengige
neeringar ma plasserast langs fylkesvegar, og arbeidsplassintensive naseringar ma
plasserast i neerleiken av sentrumsomrade og kollektivknutepunkt.

6.4. Infrastruktur
Det politiske gruppearbeidet for temaet naering er lagt til naturutvalet (NAT).

I kommuneplanens samfunnsdel kan me trekkja fram felgjande om infrastruktur: /\

Framtidsretta, trygt og miljovennleg \/k

Miljoutfordringane er store og krev endringar i levematen ogsa i Samnanger. Reduksjon
av utslepp frd bilar krev betre tilrettelegging for kollektivtrafikken, eit busetnadsmenster
som krev mindre transport og etablering av tenester som gjer det mogleg a nytta ny
teknologi.

Rv 7 har store utfordringar, bade i form av problematiske utkjoerslar, breidde,
stigningsforhold og manglande gang- og sykkelveg.

Det kjem stadig strengare krav til drikkevassforsyning og til utslepp. Det er ei utfordring
a byggja ut / rehabilitera VA-anlegg i trad med utviklinga. Nye bustadomrade krev ein
infrastruktur som er funksjonell og framtidsretta. Auka miljekrav krev rehabilitering av
gamle avlgpsanlegg, f.eks. delar av anlegget pa Tysse.

Hovudmal: Samnanger kommune sin innsats innan infrastruktur skal gje eit godt, trygt

og framtidsretta tilbod
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Delmal:

e Lokalsamfunnet ma gjera seg nytte av framtidsretta teknologi.

e Samnanger skal vera foregangskommune pa miljeretta energi.

o Det skal vera god standard pa offentlege vegar. Vegar med blanda trafikk skal vera
godt tilrettelagde for mjuke trafikantar.

e Samnanger kommune skal ha eit oversiktleg vegnett.

e Det skal vera eit godt og tenleg kollektivtilbod.

e Kommunale VA-anlegg skal halda heg kvalitet der miljgomsyn vert prioriterte.

Arbeidet med revisjonen av kommuneplanen ma ta utgangspunkt i ei oversikt over
vegnettet i kommunen og tilstanden pa dette; fylkesveg, kommunal veg og privat veg. I
vurderingane av utbyggingsomrdde ma det leggjast vekt pa korleis tilforsel til fylkesveg
kan skje pa ein god mate.

Kollektivknutepunkta ma styrkjast og ein ma kopla kollektivtrafikken opp mot pendling.
Det ma setjast av areal til sdkalla ”park and ride”. Dette vil vera med pa & jobba mot
ambisjonen om sterre andel arbeidskollektivreiser.

Status for kommunale vatn- og avlgpsanlegg ma omtalast i arealplanen, og det ma
avklarast kva behov ein har for & setja av areal til offentleg infrastruktur. Teknisk eining
er i gong med eit dokument om status for VA-anlegga i kommunen, dette kan danna eit
underlag for arealplanarbeidet.

Arealplanprosessen ma ogsd sja pd korleis det kan arbeidast mot malet om
internettilkopling for alle innbyggjarane i kommunen.

1. Konsekvensutgreiing og ROS-analyse

Alle kommuneplanar med retningsliner eller rammer for framtidig utbygging skal i trdd
med plan- og bygningslova § 4-2 ha ei saerskild vurdering og skildring av planen sine
verknadar pa milje og samfunn — ei konsekvensutgreiing. I tillegg, eller som integrert del
av konsekvensutgreiinga, skal det etter plan- og bygningslova § 4-3 gjerast ein risiko- og
sdrbarheitsanalyse (ROS). Analysen skal visa alle risiko- og sarbarheitsforhold som har
innverknad pad om arealet er eigna til utbyggingsferemadl, og eventuelle endringar i
desse som felgje av planlagt utbygging.

Gjennom desse utgreiingane og analysane vil det enkelte areal/omrade som er vurdert
bli tilrddd eller fradrddd etablert, ut i frd konsekvensane det har pd miljgs, samfunn og
tryggleik.

Forskrift om konsekvensutgreiingar og Miljgverndepartementet sin rettleiar om
konsekvensutgreiingar for kommuneplanens arealdel er viktige styringsdokument for
konsekvensutgreiingsarbeidet. I tillegg er Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap (DSB) sin rettleiar om samfunnstryggleik i arealplanlegging sentral.

1.1. Metode for konsekvensutgreiing

For arbeidet med sjolve konsekvensutgreiinga tek til ma innspela fra almenta silast. Det
skal ikkje takast inn nye innspel innanfor dekningsomradet til kystsoneplanen. Vidare vil



http://www.lovdata.no/for/sf/md/xd-20090626-0855.html
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innspel som ikkje kan knytast til eitt av dei fire fokusomrada ikkje koma med vidare til
konsekvensutgreiingsfasen, og blir folgjeleg ikkje tekne inn i den nye planen.

Konsekvensutgreiinga skal ta fore seg konsekvensane for kvart nytt einskildomrade som
vert vurdert 4 ta med i den nye planen, dette gjeld bade heilt nye byggjeomrdde og
omrdde der det vert vesentlege endringar i arealbruken. I tillegg skal
konsekvensutgreiinga ha ei oppsummerande, samla vurdering av konsekvensane som
planframlegget totalt sett vil fa for ulike undertema.

Innanfor miljo og samfunn skal falgjande undertema vurderast i konsekvensutgreiinga:

e Forureining og stoy

e Naturmangfald

e Landbruksressursar

e Klimaendringar og havnivastiging
¢ Landskap og grenstruktur

e Kulturminne og kulturmilje

o Friluftsliv

o Transportbehov og energibruk

e Folkehelse

e Barn og unge sine oppvekstvilkar
e Universell utforming

Konsekvensutgreiinga skal i hovudsak tuftast pa eksisterande kunnskap, men enkelte
kartleggingar, revisjonar og avklaringar ma gjerast, sja punkt 7.3.

Store mengder relevante data kan finnast i kart og databasar gjennom
www.miljgkommune.no, Hordaland fylkeskommune si regionale startpakke, samt i
kommunen sine arkiv.

Metode for gjennomfering av konsekvensutgreiingsarbeidet vi ta utgangspunkt i kapittel
5. i Miljeverndepartementet sin rettleiar om konsekvensutgreiingar for kommuneplanens
arealdel: «5. Generell metode for konsekvensutredning av kommuneplanens arealdel.»

1.2. Risiko- og sarbarheitsanalyse (ROS)
Ein ROS-analyse skal belysa alle risiko- og sdrbarheitsforhold som verkar inn pa om det
aktuelle arealet er eigna til utbyggingsferemadl, og eventuelle endringar som ei
utbygging vil fora med seg. Dette arbeidet ma kjopast inn frd konsulent, dd kommunen
sjelv ikkje har tilstrekkeleg kompetanse. Risiko- og sdrbarheitsanalysen blir sdleis ikkje
ein integrert del av konsekvensutgreiingane. Konklusjonar omkring arealframlegga ma
trekkjast nar begge utgreiingane er klare.

Datagrunnlaget som ligg fore om risiko og sarbarheit er truleg noko mangelfullt, og det
ma nok gjerast datainnsamling av varierande omfang. Kommunen har tidlegare
utarbeidd ein overordna ROS-analyse, og i den samanheng vart det laga akseptkriterium
for risiko. Desse vart utarbeidde for denne eine overordna analysen, utan at det var tenkt
at desse skulle gjelda for anna planarbeid. Me lyt difor sjd gjennom akseptkriteria og
eventuelt gjera endringar slik at dei tilfredsstiller detaljeringsgrada


http://www.miljøkommune.no/
http://www.hordaland.no/Hordaland-fylkeskommune/planlegging/Regional-startpakke-for-kommunal-planlegging-i-Hordaland/
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kommuneplanarbeidet skal ha. Akseptkriteria ma vedtakast av kommunestyret for ROS-
arbeidet kan ta til.

Store delar av kommunen er dekt av NGU sine aktsemdomrdde for sneskred- og
steinsprang, og me har stort behov far a fa ei heilskapleg og detaljert kartlegging av alle
byggjeomrdde i kommunen, bade eksisterande og dei som skal konsekvensutgreiast.
Difor ynskjer me i denne samanheng ogsad & henta inn pristilbod pa ei slik kartlegging.
Avdekt fare i nye utbyggingsomrade vert datagrunnlag for den vidare ROS-analysen,
medan fare i eksisterande utbyggingsomrade ma takast inn i arealplankartet som
omsynssoner. Det ma vidare takast stilling til kva folgjer dette far for kommunen sitt
ansvar.

1.3. Kartleggingar og avklaringar
For & gjera heilskaplege vurderingar av utviklingsretning og konkrete endringsforslag til
planen, er det behov for ein del nye kartleggingar og avklaringar. Dette er for a gjera ei
god konsekvensutgreiing og utarbeida plankart og feresegner som er foreseielege a
styra etter, slik at ein far den utviklinga ein ynskjer.

I tabellen under vert det presentert kva tema me har mangelfull kunnskap om, og kva
som begr reviderast eller supplerast. Dette arbeidet ma skje i forkant av sjolve
konsekvensutgreiinga. Me bor sgkja Hordaland fylkeskommune om tilskot til noko av
dette arbeidet gjennom deira Partnarskap i kommune- og tettstadplanlegging.

Kartleggingsbehov Kan utforast av

Skredfarekartlegging i alle eksisterande og Innleigd hjelp Ny kartlegging

nye byggjeomrade

Naturtypekartlegging Innleigd hjelp Supplering

Viktige lokale omrade for friluftsliv Eigeninnsats Supplering
kultur/plan

Omforming av LNF-omrade med vekt pa Eigeninnsats Oppdatering

landbruk til kjerneomrade for landbruk landbruk

Kartfesting av kulturminne fra Eigeninnsats Supplering

kulturminneplanen — vurdera omsynssoner kultur/plan

Avklaringsbehov Kan avklarast av

Behov for areal til framtidig infrastruktur Arbeidsgruppe infrastruktur,
styringsgruppa

Behov for areal til offentleg foremal Arbeidsgruppe levekar,
styringsgruppa

Byggjegrenser mot kommunal veg Arbeidsgruppe infrastruktur,
driftsavdelinga, byggjesakshandsamar

Detaljeringsgrad i foresegner for byggesak Arbeidsgruppe bustad,
byggjesakshandsamar, planleggjar

Vurdering av gamle reguleringsplanar — bor Aktuell arbeidsgruppe,

dei vidareforast eller opphevast? styringsgruppa

Framtidige omrade (i eksisterande kart) med | Aktuell arbeidsgruppe,

reguleringsplankrav ma revurderast dersom styringsgruppa

dei ikkje er pabyrja.
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Ar  Periode Aktivitetar
jan-feb Planoppstart
mar-apr
mai-jun | Utarbeiding
av plan-
program
2013 jul-aug Planforum
27. august
sep-okt | Offentleg
nov-des | ettersyn 17. | Gjennomgang | Vedtak av
oktober - 30. | og planprogram i
november innarbeiding | kommunestyret: 18.
av merknadar | desember
jan-feb Oppstarts- Jf. tabell i pkt. Innhenta
mote for 7.3: Lokale pristilbod pa
medverknad | omrade for ROS-analyse
friluftsliv, og
kartfesting av naturtype-
kulturminne, kartlegging
mar-apr | Fristfora kjerneomrdade | Siling av innspel for Oppstart
koma med for landbruk konsekvensutgreiing | ROS-analyse
innspel til Oppstart av og naturtype
planen: 31. konsekvensutgreiing | -kartlegging
mars
2014 mai-jun Konsekvensutgreiings | ROS-analyse
jul-aug -arbeidet vert utfort og naturtype
-kartlegging
vert fullfort
sep-okt Mote i Planskildring, plankart KU og
planforum og feresegner vert ROS/natur
produsert vert kopla
saman
nov-des | Folkemote Offentleg
med ettersyni
presentasjon | minst 6 veker,
av plan- helst opp mot
framlegget 10 veker
jan-feb
mar-apr Gjennomgang
og
innarbeiding
av merknadar
2015 mai-jun Endeleg
vedtak: juni
jul-aug Kunngjering
av endeleg
vedtak
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9. Hoyringspartar

e Hordaland fylkeskommune

e Fylkesmannen i Hordaland

e Statens vegvesen, Region vest

e Noregs vassdrags- og energidirektorat, Region vest
o TFiskeridirektoratet, Region vest

e Direktoratet for mineralforvalting

o Kystverket Vest

e Mattilsynet, Hordaland og Sogn og Fjordane

e Nabokommunane Os, Bergen, Vaksdal, Kvam og Fusa
e Bergen og omland friluftsrad

e BIRAS

e BKK Nett AS

e Business Region Bergen (BRB)

e Bergensalliansen

e Dei kommunale tenesteeiningane

e Lokale lag og organisasjonar

Antons Kulturhistoriske Senter
Eikedal velforening

Fjordtenna

Froylandsdal ungdomslag
Interessentselskapet Vonheim
Nordbygda Ungdomslag

Rolvsvag forening for NSSR
Rolvsvag Turlag

Samnanger barnekor (King Sing)
Samnanger Blues Club

Samnanger bondelag

Samnanger bridgeklubb
Samnanger batforening
Samnanger historielag

Samnanger idrettslag

Samnanger indremisjon
Samnanger jeger- og fiskarlag
Samnanger Kameraklubb
Samnanger Lions Club

Samnanger misjonsforsamling (Nesodden bedehus og Tysse bedehus)
Samnanger neeringsforum
Samnanger pensjonistforening
Samnanger Rode Kors Besgkstjeneste
Samnanger Rede Kors Hjelpekorps

O 0O 0O 000 OO0 O O O o o o o o0 o o o0 o o o o o
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Samnanger beitelag
Samnanger skulemusikklag
Samnanger sundagsskulelag
Sandvik grendalag

Sandvik misjonsforening for NLM
Soul X

Saetervikaringen

Tomas Martin Nordviks stiftelse
Tveit ungdomslag

Tysse og Nordbygda musikklag
Tysse skyttarlag

Urd ungdomslag
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10. Vedlegg

Vedlegg 1: Skjema for innspel om utbygging til arealplanarbeidet

Skjema med kartvedlegg skal sendast til Samnanger kommune, Tyssevegen 2117,
5650 TYSSE eller

Gnyr. og Bnr. :

Namn pa heimelshavar:

Namn pa forslagsstillar:

Adresse:

Telefonnr. (valfritt):

Tema (set kryss):
| Levekar | | Bustad/Hytter | | Neering | | Infrastruktur | |

Skildring av foreslatt tiltak, inkludert vegtilkomst:



mailto:postmottak@samnanger.kommune.no
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Grunngjeving for forslaget:

Skildring av eventuelt alternativ:

Det ma leggjast ved eit kartutsnitt med pateikningar av forslaget.

Bruk til demes ei av desse karttenestene:
bergensreqgionkart.no

seeiendom.no
gardskart.skogoglandskap.no
kilden.skogoglandskap.no
norgeskart.no

Eventuelt kan ein ringja kommunen for a fa tilsendt kartutsnitt pa e-post eller i
posten. 56 58 74 40/44


http://www.bergensregionkart.no/
http://www.seeiendom.no/
http://www.gardskart.no/
http://www.kilden.no/
http://www.norgeskart.no/
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Vedlegg 2: Skjema for generelle innspel til arealplanarbeidet

Skjema skal sendast til Samnanger kommune, Tyssevegen 217, 5650 TYSSE eller

Namn pa forslagsstillar:

Adresse:

Telefonnr. (valfritt):

Tema (set kryss):

Levekar Bustad/Hytter | | Neering | | Infrastruktur |

Anna
Skildring av foreslatt tiltak, korleis kan Samnanger (for)bli ein stad “der du vil leva
og bu’’?
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Fra: Ola Midttun

Sendt: 04.11.2013

Til: Postmottak

Kopi:

Emne: Samnanger kommune Hordaland - Hgyring av planprogram for revisjon av kommuneplanens
arealdel - uttale

Samnanger kommune
Sakshandsamar:
Ola Midttun
Kommunehuset
Telefon:
46888567

Seksjon:

Region Vest forvaltningsseksjon
5650 TYSSE

Var referanse:

13/14346

Dykkar referanse:
Ragnhild Lgnningdal

Var dato:
04.11.2013

Dykkar dato:
17.10.2013
Att:

Elektronisk post

Samnanger kommune Hordaland - Hayring av planprogram for revisjon av kommuneplanens
arealdel - uttale

Vi viser til e-post av 17.10.2013 fra Samnanger kommune med hgyring av planprogram for revisjon av
kommuneplanen sin arealdel.

Fiskeridirektoratet region vest sin medverknad i plansaker

Fiskeridirektoratet region vest er statlig sektormynde for forvaltning av

fiskerineeringa og akvakulturneeringa i Hordaland og Sogn og Fjordane. | plansaker

og sgknader om tiltak som kjem i bergring med vart sektoromrade, ber vi om at

sjgmat naeringane sine interesser vert ivareteke og at ein tek omsyn til bevaring av marint biologisk
mangfald.
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Merknader til planprogrammet

Vi ser positivt pa at ein gjiennom revisjon av arealplanen vil integrere bae land og sjgareala i ein samla
arealplan. Av planprogrammet kjem det fram at gjeldande arealplan 2004-2014 er i ferd med & bli
"forelda", og at revisjonsarbeidet i farste rekke vil gjelde arealbruk pa land. Kystsoneplanen vart
vedteke sa seint som i 2012, og saleis ser vi mindre trong for revisjon av arealbruk i sjgomrada. Vi
understrekar samstundes at det er viktig a sja arealbruk pa land i samanheng med arealbruk i
tilgrensande sjgomrade. Ved planlegging av areal som grenser mot sjgen, vil det vere naturleg ogsa a
vurdere arealbruk i sjgpomrada, t.d. planlegging for smabathamn- og marinaanlegg tilknyta bustad- og
fritidsbustadomrade.  Primeert ber vi om at sjgomrada som er merkt av som einkategori fiske- og
akvakulturomrade i gjeldande kystsoneplan, ikkje vert endra gjennom revisjon av planen. Dersom
kommunen likevel ser trong for a vurdere arealbruka i desse omrada, ber vi om at slike spgrsmal vert
avklart med oss og nzeringsinteressene fgr planframlegg vert sendt pa hayring.  Det er viktig at ein legg
til rette for at neeringsinteressene far kome med sine innspel i planprosessen. Fiskeridirektoratet region
vest bidrar gjerne med vidare informasjon om fiskeri og akvakultur, og vi viser elles til kartlaysinga pa var
heimeside www.fiskeridir.no <http://www.fiskeridir.no/> der ein finn informasjon om fiske, akvakultur og
marint biologisk mangfald. Til sist minner vi om at framlegg til plan med tilhgyrande dokument vert a
sende pa hgyring til Fiskeridirektoratet region vest.

Med helsing

Paul Jacob Helgesen
seksjonssjef

Ola Midttun
seniorradgiver

Brevet er elektronisk godkjent og vert sendt utan underskrift

Kopi til:

Kystverket Vest

Plan- og Kystforvaltningsavdelingen
6025

ALESUND

Fylkesmannen i Hordaland
Postboks 7310

5020

BERGEN

Hordaland Fylkeskommune
Postboks7900

5020

BERGEN

Fiskarlaget Vest

Slottsgt. 3

5003

BERGEN
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KYSTVERKET
Vest

Samnanger kommune
Tyssevegen 217
5650 TYSSE

Dykkar ref: Var ref: Arkiv nr: Saksbehandlar: Dato:
2013/3502-3 Johan Sgrensen 04.11.2013

FRASEGN - HOYRING AV PLANPROGRAM FOR REVISJON AV
KOMMUNEPLANENS AREALDEL —- SAMNANGER KOMMUNE

Vi viser til e-post av 17. oktober 2013 om ovannemnte.

Kort om Kystverkets ansvar

Kystverket er ein nasjonal etat for kystforvaltning og sjgverts samferdsle. Etaten er eit
forvaltningsorgan underlagt Fiskeri- og kystdepartementet, fra 1. januar 2014
Samferdselsdepartementet og har det faglege ansvaret for sikker og effektiv sjgtrafikk i
norske farvatn og hamner.

| kommunale arealplanprosessar etter plan- og bygningslova deltar Kystverket for & ivareta
sikker og effektiv sjgtrafikk, og forsvarleg bruk og forvaltning av farvatnet, samt effektiv
hamneverksemd.

Kystverket skal ivareta nasjonale interesser og fgringar med bakgrunn i mellom anna:
- Havne- og farvannsloven av 17.4.2009 nr. 19

- Ot.prp. nr. 75, (2007-08) om lov om havner og farvann.

- Nasjonal transportplan 2010-2019, St.melding nr. 16 (2008-09).

- Handlingsprogram for Kystverket 2010-2019.

- Pa den sikre siden — Sjasikkerhet og oljevernberedskap, St.melding nr. 14 (2004-
05).

For a ivareta sjgsikkerheita i norske farvatn og for & bidra til livskraftige kystsamfunn, har
Kystverket etablert ein omfattande infrastruktur og maritime tenester. Den fysiske
infrastrukturen er mellom anna fyr, sjgmerker, skilting, etablering og utbetring av farleier og
fiskerihamner.

Dei maritime tenestene omfattar mellom anna lostenesta, farledsbevis, trafikkovervaking og
trafikkontroll, elektroniske navigasjonshjelpemidlar, meldings- og informasjonstenester (is-,
balgje-, straum- og vindvarsling samt navigasjonsvarslar).

Kystverket har og ansvar for statens beredskap mot akutt ureining, og hamnesikring i
norske hamner med internasjonal trafikk.

Merknader til planprogrammet
For Kystverket er det viktig at kommunen gjer greie for sjgtransporten i planarbeidet.

Vest - Plan- og kystforvaltningen

Sentral postadresse: Kystverket, postboks 1502, Telefon: +47 07847 Internett:  www.kystverket.no
6025 ALESUND Telefaks: +47 7023 1008  E-post: post@kystverket.no
Bankgiro: 7694 05 06766 Org.nr.: NO 970 237 372

Vi ber om at brev, sakskorrespondanse og e-post vert adressert til Kystverket, ikkje til avdeling eller enkeltperson
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Det er seerleg knytt til arealdelen at Kystverket vil minne om sjgtransporten som ein viktig
brukar av sjgomrada, saerleg i hovudleia langs kysten og bileier inn til viktige hamner, men
og elles i kommunens sjgomrade.

Kystverket ser positivt pa at ein gjennom revisjon av kommuneplanens arealdel vil
integrere bade sjg og landomrada, sjglv om hovudfokus na synes a veere arealbruk pa
land. Kommunens kystsoneplan er av nyare dato og vi ser saleis ikkje den sterke trongen
for revisjon av sjgareala. Dog ser vi viktigheita av a sja arealbruk péa land i samanheng
med tilgrensande sjgomrader, noko som kan ha naer samanheng med utbygging av
smabathamner, marine hamner, utlegg av leidningar og kablar i sjg m.m., samt areal for
sjotrafikk og farleier.

Utover dette har ikkje Kystverket merknader til planprogrammet, men ser fram til eit godt
samarbeid med den vidare planlegginga i Samnanger kommune. Vi bidrar gjerne med
ytterlegare informasjon, og vi viser ogsa til informasjon som finns pa Kystverkets
heimesider www.kystverket.no/ saerleg kystinfo kart.

Med helsing
Knut Stenevik Johan Sgrensen
avdelingssjef senioradgivar

Dokumentet er elektronisk godkjent

Eksterne kopimottakere:
Fiskeridirektoratet region Vest = Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN

Side 2
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[ sAn TNANGER KOMMUN ;-zw_
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l GAKNR.ccemramsssrssssens:

Statens vegvesen |

Samnanger kommune |
Tyssevegen 217 . s
OBRJER ) RdEE e
5650 TYSSE S
BAKSH: . ovevieresarsrtair e AR e e
Behandlande eining: Sakshandsamar/innvalsnr: Var referanse: Dykkar referanse: Var dato:
Region vest Kari Veseth Kinden - 56520261 2013/122012-002 08.11.2013

Statens vegvesen sin uttale - Hayring av planprogram for
kommuneplanens arealdel 2015 - 2025

Me viser til oversending mottatt 17.10.13, vedkommande heyring av planprogram for
kommuneplanen sin arealdel 2015 — 2025.

Statens vegvesen sine interesser i alle plan- og forvaltningssaker omfattar primert etaten sitt
ansvar for planlegging, bygging, drift og vedlikehald av riks- og fylkesvegnettet. Var

hovudmalsetting er & skapa sterst mogleg trygg og god trafikkavvikling, eit godt milje og i
tillegg ta omsyn til naboar og samfunnsinteresser elles.

I Rammeplan for avkeyrsler og byggegrenser pa riks- og fylkesvegar i Region vest (2013-
2016) er vegnettet delt inn i strekningar med einsarta haldning til handsaming av avkeyrsle og
byggegrensesporsmal. Rammeplanen skal takast omsyn til i det vidare planarbeidet.

Statens vegvesen ynskjer a peika pa nokre punkt me meiner er s@rleg viktige i samband med
arbeidet de har framfore dykk:

[ samband med all utbygging, bade i hove bustadbygging, nering, og tilrettelegging av
andre omrade for aktivitet som genererer trafikk, er det viktig & sja heilskapen mot
tilrettelegging for mjuke trafikkantar og universell utforming.

I samband med alle byggjeomrade ma ein tenkja tilkomst, kollektivtransport,
tryggleik.

Det er ogsa viktig & tenkja avstand fra veg, bade i heve til omlegging og utbetring av
veg, drifting av veg, stoy og stov fra veg, trafikktryggleik m.m.

Statens vegvesen har ikkje fleire merknadar til planprogrammet, men tek atterhald om a koma
med merknadar under det offentlege ettersynet.

Postadresse Telefon: 02030

Kontoradresse Fakturaadresse
Statens vegvesen Telefaks: 57 65 59 86 Flyplassvegen Statens vegvesen
Region vest firmapost-vest@vegvesen.no 5705 VOSS Regnskap
Askedalen 4 Bitsfjordveien 18
6863 Leikanger Org.nr: 971032081 9815 VADS@

Telefon: 78 94 15 50
Telefaks: 78 95 33 52

'\ 11NOV 2013
EM! EKDR T TTTI T TL TR

—
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Plan og forvaltning, Voss og Hardanger
Med helsing

v—*ff‘/ﬂw ‘ﬁ\)(,\,a b{tﬁ{ | |
Carl Erik Nielsen . «.§d 14 = &
Seksjonsleiar %f?i %QCM %{ A/,(/(«'

Kari Veseth Kinden

Kopi: Hordaland fylkeskommune, Pb 7900, 5020 Bergen.
Fylkesmannen i Hordaland, Pb 7310, 5020 Bergen.
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Fylkesmannen i

Hordaland
Sakshandsamar, innvalstelefon Var dato Var referanse
Jan Vidar Voster, 5557 2034 28.11.2013 2013/13484 421.3

Dykkar dato Dykkar referanse

Samnanger kommune
Tyssevegen 217
5650 Tysse

Hoyring - planprogram for revisjon av kommuneplanens arealdel - Samnanger -
2015-2025

Vi viser til brev av 10.07.2013 med ettersendt planprogram for kommuneplanen sin arealdel.

Planprogrammet syneste gjennomarbeidd og gjev god oversikt over prosessen sd vel som
problemstillingane. Det er gjort grundig greie for bakgrunnen for arbeidet, kopling til sam-
funnsdelen og grunnlaget for prosessen.

Generell kommentar

Tema som vert foreslétt tekne opp 1 planen synest dekkjande for utfordringane i kommunen,
men kan vere sa omfattande at planprosessen kan verte svert ressurskrevjande i hove til det
tidsskjemaet som er lagt til grunn.

Bustader

Kommunen ber vere tydeleg pé kor ein enskjer a opne for nye bustader. Nye bustadomride
ber lokaliserast til eksisterande infrastruktur, senteromrade og med narleik til arbeidsplassar,
eventuelt med sikte pa 4 korte ned pendlaravstandar. Spreidd bustadbygging ber berre nyttast
1 omréade der presset er lagt, og ber ikkje leggjast opp til etablering av bustader pa dyrka mark.

Friluftsomrade

Kommunen har lagt opp til & kartleggje «viktige lokale omrdde for friluftslivy. Fylkes-
mannen statter dette, d4 vi meiner det er svart viktig at kommunen har oversyn over kva for
omride som vert nytta av befolkninga, og kva kvalitetar dei ulike omréda har. Dette satsings-
omradet gir og fram av «Nasjonal strategi for et aktivt friluftsliv - en satsing pd friluftsliv i
hverdagen 2014 — 2020» fra Miljeverndepartementet.

Fylkesmannen viser til metode knytt til kartlegging og verdsetting av_regionale
friluftsomrade i Hordaland, basert p4 DN handbok (Handbok 25-2004 Kartlegging og
verdsetting av friluftslivsomréder), som kan forenklast og tilpassast regionalt niva.

Fleire kommunar i Hordaland har gjennomfert lokal kartlegging og verdsetting av omrade av
verdi for friluftsliv. Fylkesmannen oppmodar Samnanger kommune til 4 folgje opp dette
arbeidet ved & nytte tilsvarande metodar 1 arbeidet med kartlegginga si.

Statens hus

Kaigaten 9, 5020 Bergen
Telefon: 55 57 20 00
Telefaks: 55 57 28 51

E-post:

postmottak@fmho.no

Internett:
www.fylkesmannen.no/hordaland

Kommunal- og samfunnsplanavdelinga
Postboks 7310, 5020 Bergen
Org.nr: 974760665
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Naturtypar og biologisk mangfald

Samnanger har gjennomfert «ferste generasjon» kartlegging av naturtypar og viltomrade. 1
samband med nye registreringar er det s@rleg viktig & konsentrere registreringar om
eventuelle nye utbyggingsomréade.

Kommunen ma skaffe seg oversyn over trua og sarbare artar, for at dette skal danne eit
nedvendig kunnskapsgrunnlag for planlegginga. Foerekomsten av elvemusling i kommunen er
eit godt deme pa dette.

Kommunen mé basere arbeidet pa informasjon i relevante data kjelder som Artsdatabanken
sitt Artskart, Naturbase, INON-basen og kommunens eigne rapportar om naturtype og vilt-

omréader. Dette ber gé fram av planprogrammet.

Vi enskjer lykke til med planarbeidet.

Med helsing
Rune Fjeld Else Kristin Foss Vikenes
assisterande fylkesmann avdelingsdirektor

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrift.
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Noregs
vassdrags- og
energidirektorat

NVE

Samnanger kommune
Tyssevegen 217
5650 TYSSE

Var dato: 18 NOV. 2013

Viér ref.: NVE 201306554-2 rv/toot
Arkiv: 323

Dykkar dato:

Dykkar ref.:

VN AN

ARA
oANVINANG
SENTRALADMINIS

SAKNRL s

ER KOMMUNE

2 9 Nov 7013

EMNEKODE:.......oecrnnn.

e
1

'RASJONEN |

DBIEKTHODE s tnis iisimminnn s

RAKEH: RRARER
BAKSH: . nneamns BRADER

Sakshandsamar:

Toralf Otnes

Heoyring av planprogram - Revisjon av kommuneplanens arealdel 2015-

2025 - Samnanger kommune

Vi syner til brev datert 17.10.2013. Saka gjeld heyring av planprogram for revisjon av kommuneplanens

arealdel.

Av planprogrammet gir det fram at arbeidet med arealplanrevisjonen er avgrensa til fire av dei seks
innsatsdropane i samfunnsdelen; levekar, bustad, arbeid/naring og infrastruktur. I tillegg er det definert

trong for & sja pa omrade for fritidsbustader.

Naturfare

I planprogrammet ser vi at Risiko- og sarbarheitsvurderingar skal nyttast for 4 sile arealframlegg. Det er
da viktig at kommunen rér over god kunnskap om potensiell naturfare som skred, flaum og erosjon. Vi
vil kort nemne hjelpemiddel og framgangsmatar for 4 avdekke potensiell fare:

e Aktsemdkart for skredfare pd www.skrednett.no. Indre delar av kommunen er dekka av NGI

sine aktsemdkart. | desse omrada rar NVE til at desse karta vert nytta framfor dei landsdekkande

karta.

¢ Lausmassekart pA www.ngu.no. Serleg merksemd ma ein syne i omrade under marin grense.

e Ein 20 m buffer til kvar side av mindre vassvegar/bekkar/elver vil i dei fleste tilfelle vere
tilstrekkeleg for 4 unnga fare for flaum, erosjon og skred i bekkelopet.

e Flaumfare lang storre elvar og vassdrag ma vurderast serskilt.

e Pa NVE sine nettsider www.nve.no kan kommunen finne faktaarket “Identifisering av

skredvifter”

e Kommunen ber samle kunnskap fra tidlegare skred- og flaumfarerapportar som er gjennomfort.

E-post: nve@nve.no, Postboks 5091, Majorstuen, 0301 OSLO, Telefon: 09575, Internett; www.nve no

Org.nr.: NO 970 205 039 MVA Bankkonto: 7634 05 08971

Hovedkontor Region Midt-Norge | Region Nord
Middelthunsgate 29 Vestre Rosten B1 Kongens gate 14-18
Postboks 5091, Majorstuen | 7075 TILLER | BS514 NARVIK

0301 OSLO :

Region Ser

Anton Jenssensgate 7
Postboks 2124

3103 T@NSBERG

Region Vest
| Nausidalsvn, 1B
| Postboks 53
| 6801 FORDE

Region @st
Vangsveien 73
Postboks 4223
2307 HAMAR
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NVE

NVE vil elles syne til at tryggleikskrava i Byggteknisk forskrift (TEK10) kap. 7 gjeld all utbygging i
kommunen, uavhengig av reguleringsstatus, arealforemal i plan, om det er nye utbyggingsomrade eller

fortetting. Det er difor viktig at kommunen kartlegg potensiell fare i alle dei omréda det er aktuelt med
ny eller vidare utbygging/fortetting.

Kommuneplanens arealdel mé byggast opp slik at plankartet med sine faresegner heimlar naudsynte
tiltak og utgreiingar for heile kommunens areal, samstundes som kjende potensielt farlege omride er
synleggjort pa ein lett tilgjengeleg mate. Planprogrammet ber reflektere at kommunen mé vurdere
potensiell fare for heile planomradet der utbygging kan vere aktuelt.

[ Plan og Bygningslova er omsynssoner innfort som eit svaert godt verkemiddel for 4 synleggjere ulike
omsyn som skal takast i vidare planlegging og sakshandsaming av einskildsaker. Omsynssonene og
foresegner/retningsliner knytt til dei kan ga pé tvers av arealbruksferemal, pa tvers av eksisterande og
framtidig bruk, og pa tvers av regulerte og ikkje regulerte areal. For omsynssone Fareomrade (§ 11-8a)
gjev PBL heimel til 4 gi foresegner knytt til sona som det ikkje er heimel til & gi til det einskilde
arealbruksfaremél pa kommuneplanniva,

NVE rér Samnanger kommune til 4 innarbeide alle omride som potensielt kan vere utsett for flaum- og
skredfare i kommuneplankartet som omsynssoner. Til omsynssonene ma det knytast til foresegner med
krav om n=erare kartlegging av faren i alle plan og byggesaker.

NVE retningsline 2/2011 "Flaum og skredfare i arealplanar” med vedlegg gjev meir utfyllande
oversikt over korleis flaum, erosjon og skred kan utgjere ein fare og korleis desse bor utgreiast og
innarbeidast i kommuneplanar.

Klimaframskrivingar tilseier at det vil bli hyppigare episodar med styrtregn og difor hyppigare og starre
flaumar i sma vassdrag. Dette gjeld heile landet. For alle vassdrag med nedslagsfelt mindre enn ca 100
km® ma ein rekne med minst 20% auka flaumvassfaring i lepet av dei neste 50 — 100 ar. Dette er skildra
i rapporten ”Hydrological projections for floods in Norway under a future climate™ (Lawrence og Hisdal
2011, NVE-rapport 5-2011). Det er naudsynt at arealplanlegginga tek omsyn til den auka flaumfaren
langs sma vassdrag. Det beste generelle radet er & halde nye bygg i god avstand fré vassdraga. Det ma
synast serleg aktsemd langs bratte vassdrag der vatnet kan grave ut nye laup eller rive med seg massar i
farlege flaumskred.

Vi merkar oss at det i planprogrammet pkt.7.3 er nemnd kartlegging av sneskred og steinsprang i alle
eksisterande og nye byggeomrade. Dersom kommunen med dette legg opp til faresonekartlegging i
utvalde omrade rar vi til at kartlegginga omfattar alle skredtypar. Ein vil da kunne nytte kartlegginga
direkte i byggesakshandsaminga.

Vassdrag

Alle vassdrag med arsikker vassfering ber merkast tydeleg i plankartet. Omréde i og langs vassdrag er
verdfulle for miljs og friluftsliv. Generelt gjeld at utbygging tett inn til vassdrag ber unngaast.
Kommunen bgr vurdere & innfore eit byggeforbod i eit bestemt meterbelte langs vassdrag. Breidd kan
differensierast ut fra vassdraget og omgjevnadane sin karakter. For & gi god oversikt og sikre god styring
med vassdrag og vassdragsnzre areal rdr NVE til at kommunen nyttar arealbrukskategorien Bruk og
vern av sje og vassdrag, jf PBL § 11-7 nr.6 til & merke alle vatn, elvar og bekkar inkludert kantsoner.

Frelandselvi er verna mot kraftutbygging til utlaupet av Frelandsvatnet. Rikspolitiske retningsliner for
verna vassdrag skal leggjast til grunn i planarbeidet. Retningslinene gjeld hovudelv, sideelvar, starre
bekkar, sjo og tjern og eit omrade pa inntil 100 m breidd pa sidene av desse. Det ma leggast opp til ein
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arealbruk som ikkje reduserer verneverdiane knytt til vassdraget. I konsekvensutgreiinga ber det ga fram
som eige vurderingstema korleis nye planlagde tiltak paverkar verneverdiane i vassdraget. Dette bor
innarbeidast 1 planprogrammet

I pkt 5.1 baer Vassressurslova takast inn.

Vassdrags- og energianlegg

Sentral og regionalnettsanlegg, transformatorstasjonar og andre starre kraftleidningar som krev
konsesjon etter energilova er unnateke frd PBL. Eksisterande og vedtekne sterre hogspenningsanlegg og
transformatorstasjonar skal avsettast som omsynssoner (PBL § 11-8 d) i plankartet.

Mindre kraftleidningsanlegg innanfor omradekonsesjonane fell innanfor verkeomradet til PBL og kan
settast av i plankartet som teknisk infrastruktur etter PBL §11-7 nr. 2.

NVE ber kommunen kontakte Statnett, regional netteigar og omradekonsesjoner, slik at det kan takast
omsyn til planlagde nye kraftleidningar og oppgradering av eksisterande kraftleidningar.

Reguleringsmagasin ber markerast i plankartet som omsynssone/omrade som er bandlagt etter
vassdragslovverket (utan tidsavgrensing), med foremal "Reguleringsmagasin™ (PBL * 11-8 d).
Szvellavatnet, Holmavatn, Fiskevatn, Grendalsvatn, Kvittingvatn, Nedre Dukevatn og @vre Dukevatn
er reguleringsmagasin Samnanger kommune

Vasskraftverk ber settast av som omréade for "Bebyggelse og anlegg”.

Med helsing
‘ R
Y 72T
G Fle Cé(/ /cfu%'j Uiy
Brigt Samdal ™ Toralf @tnes
regionsjef senioringeniar

Kopi: Fylkesmannen i Hordaland, Postboks 7310, 5020 BERGEN
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Samnanger Naeringsforum
(Org. No 992 811 870 — Enhetsregisteret)

Samnanger Kommune
v/prosjektleiar Ragnhild Lenningdal
5650 - Tysse

Arland, 29.11.2013

Re. Hoyringsuttale til planprogram for kommuneplanens arealdel 2015 — 2025.

Planprogrammet vart handsama av Samnanger n@ringsforum i styremete 25.11.2013, der det var
einigheit om fylgjande uttale:

Nearingsforumet meiner planprogrammet er godt gjennomarbeid og tek hand om viktige
forutsetningar for ei positiv utvikling i Samnanger,

Nearingsforumet stottar fult og heilt malet for planarbeidet, nemleg & fa fleire til & busetja seg i
kommunen og & leggja til rette for fleire arabeidsplassar og & vidareutvikla eit samfunn som er
godt & leva i. Det er viktig at ein held fokus pa dette malet gjennom heile planprosessen.

Styret er forundra over at kun Naturutvalget er representert i styringsgruppa. Etter var meining er
det naturleg at representantar fra alle tre hovedgruppene er representert i styringsgruppa.

Fra teksten nederst pa side 5 gar det fram at prosjektleiar skal rapportera til styringsgruppa om
arbeid og framdrift i dei underliggjande gruppene. Dette synes naturleg sjolv om det ikkje gar
fram av organisasjonskartet (pa side 5).

Side 14 av planen legg foringar pa kor nye bustadomrader ber liggje dvs. i narleiken av
hovedveg. Styret i neringsforumet samtykkjer i dette, men meiner at hovudveg ber difinerast
klarare. ( Meiner ein fv. 7? eller gjeld det alle fylkesveiane i kommunen?)

Nest siste avsnitt pa side 14 omhandlar LNF omréder. Arbeidsgruppa skal vurdera den faktiske
byggjeaktiviteten i og rundt desse omrada. Naeringsforumet meiner ein forst ma difinera kva som
1 dag er kjerneomréda for jord- og skogbruk, og deretter vurdera kva omrader som naturleg skal
setjast av til natur og friluft. Etter vir meining er for store omréder i eksisterande plan difinert
som LNF, noko som kan forer til unedig byrékrati f.eks. i samband med seknad om byggelayve
for bustad.

Under bustad og hytter (Kap. 6.2) side 15 er det skissert retningsliner for handsaming av innspel.
Nearingsforumet samtykker 1 dei kriteria som er lista opp, men savner eit punkt som omhandlar
etikk. Me meiner 1 byggefelt ber ein leggja vekt pa utforming, byggestil og plassering av
bustadhusa. Dette gjeld ogsa hyttefelt. Med andre ord, ein ma tilstreba a skapa eit godt
heilhetsintrykk av felta.
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Under Nering (kap. 6.3) - Delmal meiner Naeringsforumet at markedsfering er sa viktig at ein
burde laga eit eige planprogram for dette.

Ein nyleg landsomfatande sperreundersokelse viser at naeringsdrivande er spesielt opptatt av:
o Sikra god kvalitet pa vidaregdande opplering.
o Sikra betre vegloysingar.
o Tilrettelegging for auka innovasjon og entreprenarskap.

I andre avsnitt (side 16) ser ein at felles neringsplan for Os, Fusa og Samnanger er nyleg starta
opp. Naeringsforumet meiner det er viktig og naturleg at ogsa ein representant fra neringslivet i
Samnanger vert utpeika til 4 ta del i dette planarbeidet.

Til Kap. 6.4 Infrastruktur — delmal har neringsforumet fylgjande kommentarar:

Styret er usikker pé kva ein meiner med oversiktleg vegnett? Vidare meiner styret at ein ber ha
med eit eige delmal om transport kostnadene for naringslivet. Ein ber tilstreba at transport-
kostnadane for naringsdrivende i kommunen er konkurransedyktige samanlikna med kostnader 1
nabo-kommunane, som det er naturleg & samanlikna seg med.

Styret meiner ogséa at kommunen ber stilla seg positiv, dersom det vert aktuelt med vidare
utredning av heghastighetsbane gjennom Samnanger.

Nér det gjeld kollektivtilbodet meiner styret det er viktig at dei som ikkje bur 1 narleiken av
hovudvegen (fv. 7) ogsé far eit tenleg kollektivtilbod. Opning av Tyssetunnelen kan ha negative
konsekvensar for kollektiv transporten frd Gaupholm til Nesodden og vidare til Bjerkheim.
Opning av tunnelen kan fora til darlegare kollektivtilbod, slik ein var vitne til ndr Hagadstunnelen
vart opna. Det er og viktig at ein far tenleg kollektivtilbod fra Samnanger inn mot Bergen. Ein ma
unngé ventetid ved omstigning fra buss til bane ved Arna stasjon.

Pé side 17 - 5. avsnitt vert det hevda at arealplanprosessen ma sjé pa korleis det kan arbeidas mot
madlet om internett -tilkobling for alle innbyggjarane i kommunen.

Nearingsforumet er samd i dette, men vil minna om at mobiltelefondekningen er ikkje
tilfredsstillende 1 store deler av kommunen. For naeringslivet er det i mange tilfelle avgjerande at
ein har tilfredsstillande og tenleg dekning.

Under kap. 7.3 - Kartlegging og avklaringar - er det fort opp to tiltak der ein tek sikte & bruka
inleigd hjelp. Styret gar utfra at Kommunen vil underseka muligheitene for tilskot til desse

prosjekta.

Nearingsforumet ynskjer lykke til 1 det vidare arbeidet med arealplanen.

Med beste helsing

For styret i SAMNANGER NARINGSFORUM
Knut Bjernis

(Sign)
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Vedlegg 2: Skjema for generelle innsgpel til arealplanarbeidet
Skjema skal sendast til Samnanger kommune, Tyssevegen 217, 5650 TYSSE eller
postmottak@samnanger.kommune.no

Namn pa forslagsstillar: Simon Hauge

SAMNANGER KOMMUNE

Adresse: Lgnnebakken 14 SENTRALADMINIST Pf\buO“!tN
Telefonnr. (valfritt): 94130243 _

2 1 NOV 2013
Tema (SEt kI’YSS): MOtOCfOSSbane EMNEKODE:
Levekar Bustad/Hytter Neering Infrastruktur OBJEKTKODE: . ..

Anna

Skildring av fereslatt tiltak, korleis kan Samnanger (for)bli ein stad "der du vil leva

og bu"?

Me er ein flokk ungdommar som gnskjer & halda pa med noko i fritida var. Me er
veidig interesserte i motocross og nokon av 0ss er mediem i Os sin motocrossklubb.
Som fartsglade og energifulie ungdommar her i Samnanger saknar me noko som er
lovleg a bruka syklane varas pa. Ei crossbane kan gjere at Samnanger kjem pa
kartet og blir meir attraktiv blant crosskjgrarar, og vidare fgrar dette til gode

opplevingar og godt sosialt miljg blant andre innan same idrett.

Har dykk i kommunen eit omrade som kan eigna seg for crossbane?
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Jyvind

Fra: @yvind Rgen

Sendt: 27.11.2013

Til: Postmottak

Kopi:

Emne: Planprogrammet for arealdelen i kommuneplanen

Raen
Véagabygda 9
5652 Arland

Samnanger kommune

v. Ragnhild Lgnningdal

Planprogrammet som naturutvalet har lagt ut til hgyring, listar i punkt 5.4 opp dei kommunale planane som
ligg til grunn for det vidare arbeidet med arealplanen. Her har ein ikkje teke med landbruksplanen for Os,
Fusa og Samnanger. Denne vart vedteken 25.11.2009 i sak 47/09.

Eg ber om at landbruksplanen vert teken inn i planprogrammet.

Helsing
Jyvind Reen
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SAMNANGER KOMMUNE
SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: Jan Erik Boge Arkivkode: FE-033, TI-&17
Arkivsaksnr: 11/631 Lepenr: 13/6515
Sakstype: Politisk sak

SAKSGANG
Styre, utval, komité m.m. Moeotedato |Saksnr. Saksbeh.
Kommunestyret 18.12.2013 |066/13 JEB

REVISJONSAVTALE OG VURDERING AV OPSJON

Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak:

1. Samnanger kommune vel & nytta opsjon pd kjep av revisjonstenester, slik at Deloitte AS
ogsa er revisor for 2014 og 2015 inkludert reviderar rekneskapen for 2015. Det ver lagt til
grunn at Deloitte AS er kommunen sin revisor tom 30.06.2016.

2. Kontrollutvalet far fullmakt til & gjennomfera ny konkurranse. Tidsramma ma leggjast slik
at den som vert valt ut fra konkurransen, er revisor fom 01.07.2016. Fullmakta omfattar
gjennomfering av heile prosessen, herunder:

a. Utarbeiding og godkjenning av tilbodsdokument.
b. Knytta til seg naudsynt ekstern hjelp.
c. Vurdera mottekne tilbod og innstilla overfor kommunestyret pd val av revisor.

Dokument som er vedlagt:
Seerutskrift fra kontrollutvalet 17.09.2013 - revisjonsavtale
Saksframlegg kontrollutvalet - revisjonsavtale

Kva saka gjeld:
Sekretariatet for kontrollutvalet arbeider ikkje 1 same saksbehandlingssystem som Samnanger
kommune. Saksdokumenta finn ein difor som vedlegg til dette saksframlegget.
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Sekretariat for kontrollutvalet

Samnanger kommune

Til: Kommunestyret

SAERUTSKRIFT

Sakshandsamar Kari Nygard

Saksgang Mgtedato Saknr.
Kontrollutvalet 17.09.13 28/13

28/13 REVISJIONSAVTALE OG VURDERING AV OPSJON

FORSLAG TIL INNSTILLING:

1. Samnanger kommune vel & nytta opsjon pa kjgp av revisjonstenester, slik at Deloitte AS ogsa er
revisor for 2014 og 2015 inkludert reviderar rekneskapen for 2015. Det vert her lagt til grunn at
Deloitte AS er kommunen sin revisor tom. 30.06.2016.

2. Kontrollutvalet far fullmakt til & gjennomfara ny konkurranse. Tidsramma ma leggjast slik at den som
vert valt ut fra konkurransen, er revisor fom. 01.07.2016. Fullmakta omfattar gjennomfgring av heile
prosessen, herunder:

a. Utarbeiding og godkjenning av tilbodsdokument.
b. Knytta til seg naudsynt ekstern hjelp.
c. Vurdera mottekne tilbod og innstilla overfor kommunestyret pa val av revisor.

HANDSAMING | M@TET
Kontrollutvalet gjennomgjekk og drafta saka. Forslag til innstilling vart samrgystes vedteke.

INNSTILLING:

1. Samnanger kommune vel & nytta opsjon pa kjgp av revisjonstenester, slik at Deloitte AS ogsa er
revisor for 2014 og 2015 inkludert reviderar rekneskapen for 2015. Det vert her lagt til grunn at
Deloitte AS er kommunen sin revisor tom. 30.06.2016.

2. Kontrollutvalet far fullmakt til & gjennomfara ny konkurranse. Tidsramma ma leggjast slik at den
som vert valt ut fra konkurransen, er revisor fom. 01.07.2016. Fullmakta omfattar gjennomfaring
av heile prosessen, herunder:

a. Utarbeiding og godkjenning av tilbodsdokument.
b. Knytta til seg naudsynt ekstern hjelp.
c. Vurdera mottekne tilbod og innstilla overfor kommunestyret pa val av revisor.

RETT UTSKRIFT:

DATO: 19. september 2013

Hogne Haktorson Kopi: Radmann

Kontrollsjef Ordfgrar
Utvalsleiar
Postmottak

Bespksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon: 55 23 94 06 Mobil: 916 64 183 E-postadresse: kari.nygard@post.hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Sekretariat for kontrollutvalet
Samnanger kommune

SAKSFRAMLEGG

Til: Kontrollutvalet Dato: 17. september 2013
Sakshandsamar: Kari Nygard

Kopi til: Sak: 28/13

28/13 REVISIONSAVTALE OG VURDERING AV OPSJON

Bakgrunn for saka:
Deloitte AS vart valt som revisor for Samnanger kommune, med verknad fra 01.07.2010.

| kontrakten star det om avtaleperioden:

e Avtalen trer i kraft 01. juli 2010 og utlgpar 30. juni 2014. Kunden (Samnangers kommune) har
einsidig opsjon pa & kunne forlenge avtalen med 2 ar.

e Revisjon for 2013 inneheld revisjon av arsrekneskapen for 2013, ferdig gjennomfgrt varen
2014. Tilsvarande forhold gjeld og for arsrekneskapen for 2015, ferdig gjennomfart varen
2016, ved eventuell bruk av opsjon.

e Seinast 3 manader for utlgpet av avtalen skal revisor venda seg til kunden med spgrsmal om
det er gnskjeleg a forlengje avtalen. Dersom kunden gnskjer a forlengje avtalen, skal han gje
melding om det seinast 2 manader for utlgpet av avtalen. Oppdrag som er timebetalte, og som
er starta for utlgpet av avtaleperioden, skal sluttfgrast.

Drgfting:
| draftinga vert det lagt opp til & koma innom desse punkta:

o "Byttekostnader”.
e "Serskilte grunnar”.
e Prosess med ny konkurranse.

”Byttekostnader”

Det vil alltid vera ein del kostnader knytt til det & skifta leverandgr, enten det gjeld revisjonstenester
eller andre tenester. Her kan nemnast utarbeiding av tilbodsdokument, utlysing, vurdering av tilboda
og vedtaksprosessen. Dersom det vert valt ny revisor, gar det og ei tid for kommunen til a bli kjent
med denne. Dette talar for at det er ei faremon a bruka opsjonstida, far ein tar desse kostnadene, sa
sant det ikkje er sarlege grunnar for ikkje a gjera det.

Prisen er og regulert i tidlegare tilbodsdokument, for gjeldande avtaleperiode med opsjonstid, medan
det er usikkert korleis ein kjem ut i neste avtaleperiode. Det kan for sa vidt sla ut med bade hggare og
lagare totalpris, ut fra marknads- og konkurransesituasjonen.

”Sarskilte grunnar”.

Sekretariatet har kontaktflate mot politisk miljg, seerleg gjennom kontrollutvalet, revisjonen og
administrasjonen. Det er ikkje fanga opp noko signal om utfgring av oppdraget, som tilseier at ein
ikkje ber utvida tenesteoppdraget med ei ny opsjonstid.

Bespksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon: 55 23 94 06 Mobil: 916 64 183 E-postadresse: kari.nygard@post.hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Prosess med ny konkurranse.
Nar opsjonstida er ute ma ein uansett ha ny konkurranse, for a falgja regelverket om offentlege
innkjep. Saleis er det greitt om ein ogsa uttalar noko om det arbeidet.

Kontrollutvalet er av lovgjevar tildelt ein sentral plass med denne prosessen.

"Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner”, 816, 2. lekk, er slik:
’Dersom kommunestyret eller fylkestinget vedtar a konkurranseutsette hele eller deler av
revisjonen, foretar kommunestyret eller fylkestinget selv valg av revisor etter innstilling fra
kontrollutvalet™.

Departementet sine merknader til 816, 2. lekk, er slik:
’Det er kontrollutvalget som innenfor de rammer som konkurranselovgivningen setter —
herunder regelverket om offentlige anskaffelser og om offentlig stette — forbereder sak om
valg av revisor for kommunestyret eller fylkestinget”™

Samnanger kommune har gjort vedtak om a konkurranseutsetja revisjonsordning. Saleis er det val av
revisor saka gjeld no. Da er det altsa kontrollutvalet som saksfgrebur og innstiller, medan det er
kommunestyret som vel revisor.

Framlegg om kva fullmakter kontrollutvalet bgr ha nar dei saksfarebur, fglgjer av framlegg til
innstilling. Kontrollutvalsleiaren ber orientera kommunestyret undervegs om prosessen.

Prosessen fra utarbeiding av tilbodsdokument til val av revisor, tar gjerne % ar. Dersom framlegg til
innstilling vert vedteken, startar denne prosessen om 1 til 2 ar. Dersom kommunestyret ikkje gnskjer
ny opsjonstid, ma prosessen starta like etter at kommunestyrevedtaket om det evnt. er fatta.

Konklusjon:
Det vert invitert til vedtak om:

e A nytta resterande opsjonstid, for Kjgp av revisjonstenester.
e A gje fullmakt til kontrollutvalet nér det gjeld konkurranse om revisjonsoppdraget for neste
avtaleperiode.

FORSLAG TIL INNSTILLING:

1. Samnanger kommune vel & nytta opsjon pa kjgp av revisjonstenester, slik at Deloitte AS ogsa er
revisor for 2014 og 2015 inkludert reviderar rekneskapen for 2015. Det vert her lagt til grunn at
Deloitte AS er kommunen sin revisor tom. 30.06.2016.

2. Kontrollutvalet far fullmakt til & gjennomfara ny konkurranse. Tidsramma ma leggjast slik at den
som vert valt ut fra konkurransen, er revisor fom. 01.07.2016. Fullmakta omfattar gjennomfgring
av heile prosessen, herunder:

a. Utarbeiding og godkjenning av tilbodsdokument.
b. Knytta til seg naudsynt ekstern hjelp.
c. Vurdera mottekne tilbod og innstilla overfor kommunestyret pa val av revisor.

Hogne Haktorson Kari Nygard
Kontrollsjef Seniorradgjevar
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SAMNANGER KOMMUNE
SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: Jan Erik Boge Arkivkode: FE-033, TI-&17
Arkivsaksnr: 11/631 Lepenr: 13/6528
Sakstype: Politisk sak

SAKSGANG
Styre, utval, komité m.m. Moeotedato |Saksnr. Saksbeh.
Kommunestyret 18.12.2013 |067/13 JEB

STANDARD ATTERHALD OM KOMMUNAL KONTROLL

Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak:

1. Kommunestyret vedtek at det skal innarbeidast standard atterhald om kontroll der det av
kommunale midlar vert ytt nye tilskot til:
a. Kjop av aksjar og andre eigardeler i selskap
b. Stiftingar
c. Organisasjonar, aktivitetar og liknande.
2. Islike deme skal det takast atterhald om heve for kommunen og kommunen sin revisor til 4

setja 1 verk kontroll med at midlane vert forvalta slik som foeresett. Kommunen og
kommunen sin revisor skal ha rett til dei opplysningane ein finn naudsynt for sin kontroll.

Dokument som er vedlagt:
Seerutskrift fra kontrollutvalet 17.09.2013 - standard atterhald
Saksframlegg kontrollutvalet - standard atterhald

Kva saka gjeld:
Sekretariatet for kontrollutvalet arbeider ikkje i same saksbehandlingssystem som Samnanger
kommune. Saksdokumenta finn ein difor som vedlegg til dette saksframlegget.
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Sekretariat for kontrollutvalet

Samnanger kommune

Til: Kommunestyret

SAERUTSKRIFT

Sakshandsamar Kari Nygard

Saksgang Mgtedato Saknr.
Kontrollutvalet 17.09.13 23/13

23/13 STANDARD ATTERHALD OM KOMMUNAL KONTROLL
FORSLAG TIL INNSTILLING:

1 Kommunestyret vedtek at det skal innarbeidast standard atterhald om kontroll der det av
kommunale midlar vert ytt nye tilskot til:
a Kjop av aksjar og andre eigardeler i selskap
b Stiftingar
¢ Organisasjonar, aktivitetar og liknande.
2 I slike deme skal det takast atterhald om hgve for kommunen og kommunen sin revisor til &
setja i verk kontroll med at midlane vert forvalta slik som faresett. Kommunen og kommunen
sin revisor skal ha rett til dei opplysningane ein finn naudsynt for sin kontroll.

HANDSAMING | M@TET

Kontrollutvalet drgfta saka og merka seg at Samnanger kommune ikkje har innarbeidd rutine for a nytta
seg av standard atterhald i slike saker i dag. Kontrollutvalet gjekk samrgystes inn for & innfgra slik
ordning. Forslag til innstilling vart samrgystes vedteke.

INNSTILLING:

1 Kommunestyret vedtek at det skal innarbeidast standard atterhald om kontroll der det av
kommunale midlar vert ytt nye tilskot til:
a Kjop av aksjar og andre eigardeler i selskap
b Stiftingar
¢ Organisasjonar, aktivitetar og liknande.
2 I slike dgme skal det takast atterhald om hgve for kommunen og kommunen sin revisor til &
setja i verk kontroll med at midlane vert forvalta slik som fgresett. Kommunen og kommunen
sin revisor skal ha rett til dei opplysningane ein finn naudsynt for sin kontroll.

RETT UTSKRIFT:

DATO: 19. september 2013

Hogne Haktorson Kopi: Radmann

Kontrollsjef Ordfgrar
Utvalsleiar
Deloitte
Postmottak

Bespksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon: 55 23 94 06 Mobil: 916 64 183 E-postadresse: kari.nygard@post.hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Sekretariat for kontrollutvalet

Samnanger kommune

SAKSFRAMLEGG

Til: Kontrollutvalet Dato: 17. september 2013
Sakshandsamar: Kari Nygard

Kopi til: Sak: 23/13

23/13 STANDARD ATTERHALD OM KOMMUNAL KONTROLL

Bakgrunn for saka:
Tidlegare har det i plan for selskapskontroll vore innarbeida eit standard atterhald om kontroll. Dette
er ikkje teke med i Samnanger kommune sin plan som gjeld for perioden 2012 — 2016.

Eit slikt atterhald vil vere aktuelt der kommunale midlar vert ytt som tilskot til verksemder/aktivitetar
som ikkje er undergitt kommunal kontroll. I slike deme skal det takast atterhald om hgve for
kommunen og kommunen sin revisor til & setja i verk kontroll med at midlane vert forvalta slik som
faresett. Kommunen og kommunen sin revisor skal ha rett til dei opplysningane ein finn naudsynt for
sin kontroll.

Dette gjeld i hovudsak selskap som fell utanfor kommunelovas § 80 og tilskot til frivillige
organisasjonar, stiftingar, selskap med private og/eller statlege eigarar.
Kommunelova § 80 gjeld berre for heileigde kommunale og fylkeskommunale selskap.

8 80. Selskapskontroll

«l interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6 og i aksjeselskaper der en kommune eller
fylkeskommune alene eller sammen med andre kommuner eller fylkeskommuner eier alle aksjer, og i
heleide datterselskaper til slike selskaper, har kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og
revisor rett til & kreve de opplysninger som finnes pakrevd for deres kontroll, sa vel fra selskapets
daglige leder som fra styret og den valgte revisor for selskapet. | den utstrekning det finnes ngdvendig,
kan kontrollutvalget og kommunens revisor selv foreta undersgkelser i selskapet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets og revisors kontroll med
forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskapet og herunder fastsette hvilke
dokumenter mv. som skal sendes kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor.

Kontrollutvalget og kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har rett til & vaere
tilstede pa selskapets generalforsamling, samt mater i representantskap og tilsvarende organ.»

Drgfting:
Det kan vera faremalstenleg at kommunen legg inn eit standard atterhald ved gkonomisk statte til

verksemder / aktivitetar, slik at kommunen sikrar kontroll gjennom eigen revisor og kontrollutval.
Dette ma og gjelda i saker der kommunen gar inn pa eigarsida i statlege og private organisasjonar,
stiftingar og selskap.

Bespksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon: 55 23 94 06 Mobil: 916 64 183 E-postadresse: kari.nygard@post.hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Faremalet med dette vil vera:
a) sikre at kommunen kan fare tilsyn med selskap der kommunen gar inn pa eigarsida der det
er private og eller statlege eigarar fra fer, eller ved oppretting av slike selskap.
b) Fare tilsyn og kontroll med kommunale midlar i til demes stiftingar.
c) Fare tilsyn og kontroll i private organisasjonar, aktivitetar og liknande, som mottek
kommunal statte eller lgyvingar.

Konklusjon:
Det er etter sekretariatet si meining viktig at kommunen sikrar kontroll med midlar som vert layvt, der

dette ikkje automatisk felgjer av lov.
Standard atterhald er og vanleg ved statlege lgyvingar, som tilsvarande sikrar rettar for Riksrevisjonen.
FORSLAG TIL INNSTILLING:

1 Kommunestyret vedtek at det skal innarbeidast standard atterhald om kontroll der det av
kommunale midlar vert ytt nye tilskot til:
a Kjop av aksjar og andre eigardeler i selskap
b Stiftingar
¢ Organisasjonar, aktivitetar og liknande.
2 I slike dgme skal det takast atterhald om hgve for kommunen og kommunen sin revisor til &
setja i verk kontroll med at midlane vert forvalta slik som fgresett. Kommunen og kommunen
sin revisor skal ha rett til dei opplysningane ein finn naudsynt for sin kontroll.

Hogne Haktorson Kari Nygard
Kontrollsjef Seniorradgjevar
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SAMNANGER KOMMUNE
SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: Jan Erik Boge Arkivkode: FE-033, TI-&17
Arkivsaksnr: 11/631 Lepenr: 13/6529
Sakstype: Politisk sak

SAKSGANG
Styre, utval, komité m.m. Moeotedato |Saksnr. Saksbeh.
Kommunestyret 18.12.2013 |068/13 JEB

RAPPORT ETTER SELSKAPSKONTROLL AV BUSINESS REGION BERGEN

Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak:

1. Kommunestyret i Samnanger merkar seg det som kjem fram 1 rapport etter selskapskontroll
av Business Region Bergen AS.

2. Nar det gjeld den gjennomfoerte selskapskontrollen av Business Region Bergen AS, ber
kommunestyret selskapet syta for &:

a. Ferdigstille arbeidet med & utarbeide fullmaktsstruktur for selskapet og styreinstruks
for styret.

b. Sikre at samarbeidsavtalane i tilstrekkeleg grad avklarar rollar- og forventningar
mellom partane.

c. Isamband med revidering av Strategisk neringsplan i 2014 arbeider for a
tydeleggjere ansvarslinjene mellom tiltakseigarar, eigarkommunane og andre
samarbeidsakterar nar det gjeld oppfelging av tiltak i planen.

d. Utarbeide skriftlege rutinar for innkjep og kontraktsoppfelging, og sikrar at innkjep
vert gjennomfort 1 samsvar med regelverket om offentlege anskaffingar.

e. Etablere eit system for & registrere og folgje opp avvik, som er tilpassa selskapet sin
storleik og risikoforholda for verksemda.

f. Innfore folgjande praksisar tilradd av KS:

1. Styrevervregistrering
ii. gjennomfore arleg eigenevaluering av styret
iii. utarbeide plan for kompetanseutvikling

g. Utarbeide skriftlege rutinar for budsjettering og oppfelging av budsjett, som
inkluderer retningslinjer for rapportering om avvik fra budsjettet.

h. Etablere system og rutinar for prosjektstyring, og fastsetje budsjettrammer for
prosjekt av vesentleg storleik.

1. Utarbeide retningslinjer for bruk av innleidde ressursar.
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j. Vurdere om det er behov Q)r at selskapet 1 storre grad rapporterer til alle eigarane om
ressursbruken i selskapet (jf. praksis med rapportering til Hordaland
fylkeskommune).

3. Laga ein plan innan 01.03.14., som syner kva tiltak som skal setjast i verk for & felgja opp

tilrddingane 1 rapporten, nar tiltaka skal setjast 1 verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.

Dokument som er vedlagt:

Serutstkrift fr4 kontrollutvalet 05.12.2013 - selskapskontroll BRB
Saksframlegg kontrollutvalet - selskapskontroll BRB

Rapport etter selskapskontroll av BRB

Kva saka gjeld:

Sekretariatet for kontrollutvalet arbeider ikkje i same saksbehandlingssystem som Samnanger
kommune. Saksdokumenta finn ein difor som vedlegg til dette saksframlegget.
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Sekretariat for kontrollutvalet

Samnanger kommune

Til: Kommunestyret

SAERUTSKRIFT

Sakshandsamar Kari Nygard

Saksgang Mgtedato Saknr.
Kontrollutvalet 05.12.13 35/13

35/13 RAPPORT ETTER SELSKAPSKONTROLL AV BUSINESS REGION BERGEN
FORSLAG TIL INNSTILLING:

1. Kommunestyret i Samnanger kommune merkar seg det som kjem fram i rapport etter
selskapskontroll av Business Region Bergen AS.

2. Nar det gjeld den gjennomfarte selskapskontrollen av Business Region Bergen AS, ber
kommunestyret selskapet syta for a:

a. Ferdigstille arbeidet med & utarbeide fullmaktsstruktur for selskapet og styreinstruks for
styret.

b. Sikre at samarbeidsavtalane i tilstrekkeleg grad avklarar rollar- og forventningar mellom
partane.

c. | samband med revidering av Strategisk nearingsplan i 2014 arbeider for a tydeleggjere
ansvarslinjene mellom tiltakseigarar, eigarkommunane og andre samarbeidsaktgrar nar
det gjeld oppfalging av tiltak i planen.

d. Utarbeide skriftlege rutinar for innkjgp og kontraktsoppfelging, og sikrar at innkjep blir
gjennomfart i samsvar med regelverket om offentlege anskaffingar.

e. Etablere eit system for a registrere og falgje opp avvik, som er tilpassa selskapet sin
storleik og risikoforholda for verksemda.

f. Innfare fglgjande praksisar tilradd av KS:

i. Styrevervregistrering
ii. gjennomfare arleg eigenevaluering av styret
iii. utarbeide plan for kompetanseutvikling

g. Utarbeide skriftlege rutinar for budsjettering og oppfalging av budsjett, som inkluderer
retningslinjer for rapportering om avvik fra budsjett.

h. Utarbeide retningslinjer for bruk av innleidde ressursar.

i. Vurdere om det er behov for at selskapet i starre grad rapporterer til alle eigarane om
ressursbruken i selskapet (jf. praksis med rapportering til Hordaland fylkeskommune).

3. Laga ein plan innan 01.03.14., som syner kva tiltak som skal setjast i verk for a falgja opp
tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.

HANDSAMING | M@TE

Stine Karoline Olsen fra Deloitte presenterte rapporten og informerte om arbeidet med selskapskontrollen
og tilradingane som revisor legg fram. Ordfgrar var med under handsaminga av saka. Ho orienterte litt
om korleis Samnanger kommune har samarbeidd med BRB og nytta seg av prosjekt som er initiert
gjennom selskapet. Det vart og opplyst om det kan vera vanskar med & fa denne saka med pa
farstkomande kommunestyremgte. Kontrollutvalet oppmoda om at rapporten etter selskapskontrollen av
BRB kan koma med n4, og at ein heller kjem tilbake til ei orientering til kommunestyret om verksemda til
BRB i eit seinare kommunestyremgte.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon: 55 23 94 06 Mobil: 916 64 183 E-postadresse: kari.nygard@post.hfk.no
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Ein av tilradingane fra revisor er ikkje klgan@y i aé&)‘ng til vedtak, og dette skal rettast opp. Med
denne endringa vart framlegg til innstilling samrgystes vedteke.

INNSTILLING:

1. Kommunestyret i Samnanger kommune merkar seg det som kjem fram i rapport etter
selskapskontroll av Business Region Bergen AS.

2. Nar det gjeld den gjennomfarte selskapskontrollen av Business Region Bergen AS, ber
kommunestyret selskapet syta for a:

a.

b.

C.

I.
J-

Ferdigstille arbeidet med & utarbeide fullmaktsstruktur for selskapet og styreinstruks for
styret.
Sikre at samarbeidsavtalane i tilstrekkeleg grad avklarar rollar- og forventningar mellom
partane.
I samband med revidering av Strategisk naeringsplan i 2014 arbeider for a tydeleggjere
ansvarslinjene mellom tiltakseigarar, eigarkommunane og andre samarbeidsaktgrar nar
det gjeld oppfalging av tiltak i planen.
Utarbeide skriftlege rutinar for innkjep og kontraktsoppfelging, og sikrar at innkjap blir
gjennomfart i samsvar med regelverket om offentlege anskaffingar.
Etablere eit system for & registrere og felgje opp avvik, som er tilpassa selskapet sin
storleik og risikoforholda for verksemda.
Innfare felgjande praksisar tilradd av KS:
i. Styrevervregistrering

ii. gjennomfare arleg eigenevaluering av styret

iii. utarbeide plan for kompetanseutvikling
Utarbeide skriftlege rutinar for budsjettering og oppfelging av budsjett, som inkluderer
retningslinjer for rapportering om avvik fra budsjett.
Etablere system og rutinar for prosjektstyring, og fastsetje budsjettrammer for prosjekt av
vesentleg storleik.
Utarbeide retningslinjer for bruk av innleidde ressursar.
Vurdere om det er behov for at selskapet i starre grad rapporterer til alle eigarane om
ressursbruken i selskapet (jf. praksis med rapportering til Hordaland fylkeskommune).

3. Laga ein plan innan 01.03.14., som syner kva tiltak som skal setjast i verk for a falgja opp
tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.

RETT UTSKRIFT:

DATO: 06. desember 2013

Hogne Haktorson Kopi: Radmann

Kontrollsjef

Ordfgrar
Utvalsleiar
Deloitte
Postmottak
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Sekretariat for kontrollutvalet
Samnanger kommune

SAKSFRAMLEGG

Til: Kontrollutvalet Dato: 05. desember 2013
Sakshandsamar: Kari Nygard

Kopi til: Sak: 35/13

35/13 RAPPORT ETTER SELSKAPSKONTROLL AV BUSINESS REGION BERGEN

Bakgrunn for saka:

Kontrollutvalet i Hordaland Fylkekommune gjorde i sitt mgte 18.12.2012 vedtak om & bestilla
selskapskontroll av Business Region Bergen AS (BRB). Det vart og gjort vedtak om & invitera dei
andre eigarkommunane til & delta i denne selskapskontrollen. Oppstart av prosjektet skulle skje nar det
var avklara kor mange som ville vera med.

| mgte 07.02.13 gjorde kontrollutvalet i Samnanger kommune vedtak om a delta:
«VEDTAK:

1. Kontrollutvalet i Samnanger kommune seier nei til & delta i felles regional selskapskontroll av
Business Region Bergen nar det gjeld den delen som gjeld eigarskapskontroll.

2. Kontrollutvalet i Samnanger kommune seier ja til & delta i felles regional selskapskontroll av
Business Region Bergen nar det gjeld den delen som omfattar forvaltningsrevisjon.

3. Selskapskontrollen skal utfgrast av Deloitte i trad med forslag til prosjektplan som ligg fare.

4. Kontrollutvalet ber om at Deloitte presenterer resultatet av selskapskontrollen for
kontrollutvalet nar den er ferdig.

5. Kostnadene til deltaking i prosjektet vert godkjent i trdd med utrekningsmodellen i invitasjon
dagsett 09.01.13. I tillegg kjem kostnader til presentasjon av rapport for kontrollutvalet og
opsjon pa eventuell presentasjon for kommunestyret.

6. Tidspunkt for levering av revisjonsrapport vert & komme tilbake til i neste mate.

Oppstart av prosjektet starta etter slikt vedtak i kontrollutvalet i Hordaland Fylkeskommune 07.05.13.:

1. Kontrollutvalet ber Deloitte starte opp selskapskontroll (Forvaltningsrevisjon) av Business
Region Bergen AS med utgangspunkt i prosjektplan dagsett 4.12.12 samt vedtak i
kontrollutvala i Hordaland fylkeskommune og kommunane Bergen, Samnanger, Austevoll,
Fusa, Os og Askay.

2. Kontrollutvalet ber Deloitte starte opp selskapskontroll (Eigarskapskontroll) i Hordaland
fylkeskommune av Business Region Bergen AS med utgangspunkt i prosjektplan dagsett
4.12.12.

3. Det er gnskjeleg at revisjonsrapportar er klare fra Deloitte si side innan 1.11.2013, ferdig
verifisert og med naudsynte uttaler fra dagleg leiar, styreleiar, fylkesradmann/radmann/byrad
vedlagt og/eller innarbeidd.

Denne selskapskontrollen har Deloitte gjennomfart som eit felles prosjekt etter bestilling, jf. punkt 1 i
vedtaket over, fra 7 av eigarane: Hordaland fylkeskommune og kommunane Bergen, Askay,
Samnanger, Austevoll, Fusa og Os. Desse 7 eigarane utgjer 83,2 % av eigarskapen i selskapet. I tillegg
har Hordaland fylkeskommune og Askay kommune bestilt gjennomgang av eigarstyringa i
fylkeskommunen/kommunen i hgve selskapet, jf. punkt 2 i vedtaket.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
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Av den godkjende prosjektplanen gar det fram at faremalet med selskapskontrollen har vore &
undersgke om BRB har etablert system og rutinar for a sikre at selskapet driv i samsvar med vedtekter,
politiske vedtak og aksjelova.

Problemstillingar knytt til drifta i selskapet:
1. 1kva grad driv Business Region Bergen i samsvar med vedtektene?
2. Har selskapet ei tydeleg rolle- og ansvarsfordeling mellom eigarar, styret og selskapet si
daglege leiing?
3. Har selskapet etablert system og rutinar for a sikre at selskapet driv i samsvar med aksjelova?
a. | kva grad gjennomfarer selskapet generalforsamlingar i samsvar med faresegner i
aksjelova?
b. 1kva grad utever styret sitt tilsynsansvar i samsvar med fgresegner i aksjelova?
c. Har selskapet eit system for a kartleggje og setje i verk tiltak for a sikre at krav i
regelverket blir overhaldne?
4. Er resultatet og ressursbruk i samsvar med dei mala som er sett opp for selskapet?
a. | kva grad er det sett konkrete mal for selskapet?
b. I kva grad fglgjer Business Region Bergen opp fylkeskommunale / kommunale vedtak
og andre fgringar?
c. |kva grad har selskapet ei gkonomisk forsvarleg drift sett i hgve til fastsette mal?

Drgfting:
Deloitte har no gjort ferdig selskapskontrollen av Business Region Bergen AS og revisjonsrapport er

levert og ligg ved.

Deloitte har nytta dokumentanalyse, intervju, stikkprgvegjennomgang av innkjap og verifisering og
hayring som metodar i denne selskapskontrollen. Etter sekretariatet si vurdering har Deloitte levert ein
grundig og god rapport som er i samsvar med kontrollutvalet sine bestillingar.

Nar det gjeld verifisering og hgyring skriv Deloitte m.a. dette i punkt 2.4 i rapporten:
«Intervjureferata er verifisert av intervjupersonane. Datadel av rappporten er verifisert av selskapet
ved administrasjonen, og faktafeil er retta opp.»

Det er og gjort greie for korleis rapporten har vore pa hgyring. Uttalen fra Business Region Bergen
ligg ved rapporten som vedlegg 1.

Ut fra den gjennomfarte selskapskontrollen av BRB har sekretariatet merka seg dei vurderingar som
revisor har gjort. I rapporten kjem og revisor med tilradingar i 10 punkt pa tiltak for a betra rutinane i
selskapet.

Konklusjon:
Sekretariatet vil tilra at kontrollutvalet innstiller til kommunestyret om a falgja opp dei tilradingane

som er gjort i rapporten. Forslag til vedtak fgl opp dei 10 punkta med tilrading.

Vidare meiner sekretariatet at kontrollutvalet ber tilra at kommunestyret ber om at Business Region
Bergen syter for at det vert laga ein plan som viser kva tiltak selskapet skal setja i verk for a falgja opp
tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk, og kven som skal ha ansvaret for iverksettinga.

FORSLAG TIL INNSTILLING:

1. Kommunestyret i Samnanger kommune merkar seg det som kjem fram i rapport etter
selskapskontroll av Business Region Bergen AS.

2. Nar det gjeld den gjennomfgrte selskapskontrollen av Business Region Bergen AS, ber
kommunestyret selskapet syta for a:
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Ferdigstille arbeidet med & utarbeide fullmaktsstruktur for selskapet og styreinstruks
for styret.
Sikre at samarbeidsavtalane i tilstrekkeleg grad avklarar rollar- og forventningar
mellom partane.
I samband med revidering av Strategisk naeringsplan i 2014 arbeider for & tydeleggjere
ansvarslinjene mellom tiltakseigarar, eigarkommunane og andre samarbeidsaktgrar
nar det gjeld oppfalging av tiltak i planen.
Utarbeide skriftlege rutinar for innkjgp og kontraktsoppfalging, og sikrar at innkjgp
blir gjennomfart i samsvar med regelverket om offentlege anskaffingar.
Etablere eit system for a registrere og falgje opp avvik, som er tilpassa selskapet sin
storleik og risikoforholda for verksemda.
Innfare felgjande praksisar tilradd av KS:
i. Styrevervregistrering

ii. gjennomfare arleg eigenevaluering av styret

iii. utarbeide plan for kompetanseutvikling
Utarbeide skriftlege rutinar for budsjettering og oppfalging av budsjett, som
inkluderer retningslinjer for rapportering om avvik fra budsjett.
Utarbeide retningslinjer for bruk av innleidde ressursar.
Vurdere om det er behov for at selskapet i starre grad rapporterer til alle eigarane om
ressursbruken i selskapet (jf. praksis med rapportering til Hordaland fylkeskommune).

3. Laga ein plan innan 01.03.14., som syner kva tiltak som skal setjast i verk for & falgja opp
tilradingane i rapporten, nar tiltaka skal setjast i verk og kven som skal ha ansvaret for
iverksettinga.

Hogne Haktorson Kari Nygard

Kontrollsjef

Vedlegq:

Seniorradgjevar

e Rapport etter selskapskontroll av Business Region Bergen
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Samandrag

Pa oppdrag frd kontrollutvala i Hordaland fylkeskommune og kommunane Askgy, Bergen,
Samnanger, Austevoll, Fusa og Os har Deloitte gjennomfgrt ein selskapskontroll av Business
Region Bergen AS. Kontrollutvala i Hordaland fylkeskommune og Askgy kommune har i tillegg
bestilt ein kontroll av fylkeskommunen/kommunen si eigarstyring av selskapet. Delane av
rapporten som omhandlar dette er er berre inkludert i rapporten til den respektive kommunen.
Business Region Bergen blei etablert i 2007 og har som fgremal & drive regional
neeringsutvikling, etablererteneste, profilering og marknadsfgring, samt andre tenester som
naturleg fell saman med dette. Selskapet skal ogsa ha eit aktivt forhold til regionen sine
nettverksorganisasjonar innan utvalte neeringssegment. Business Region Bergen er per oktober
2013 eigd av fglgjande eigarkommunar:

e Hordaland fylkeskommune og Bergen kommune (33 % kvar)
e Regionradet Nordhordland IKS og kommunane, Stord, Askgy, Os og Voss (3,6 % kvar)
¢ Kommunane Austevoll, Fusa, Samnanger, Sund, Vaksdal, dygarden og Tysnes (2 % kvar)

Kontrollkriteria som er lagt til grunn for revisjonen sine vurderingar gar fram av kapittel 3, medan
faktagrunnlaget blir presentert i kapittel fire. For ein meir utfyllande versjon av revisjonen sine
vurderingar blir det vist til kapittel fem i rapporten. Hgyringsuttale fra selskapet er vedlagt.
Selskapskontrollen er gjennomfgrt i perioden juni 2013 — oktober 2013.

| denne selskapskontrollen har revisjonen har undersgkt og vurdert om Business Region Bergen
har etablert system og rutinar som sikrar at selskapet driv i samsvar med vedtekter, politiske
vedtak og sentralt regelverk.

Revisjonen har gjennomgatt dokumentasjon fra Business Region Bergen og gjennomfart intervju
med til saman fem personer. Dette inkluderer representantar fra selskapet sin administrasjon og
fra styret.

[ Problemstilling 1: | kva grad driv Business Region Bergen i samsvar med vedtektene?

Det er revisjonen si vurdering at Business Region Bergen AS utgver drifta i samsvar med
gjeldande vedtekter og at vedtektene tilfredsstiller krav til innhald i aksjelova. Selskapskontrollen
viser at dei som er intervjua opplever at vedtektene for selskapet er tilstrekkeleg oppdaterte og
relevante for drifta av selskapet
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Business Region Bergen har oppretta dotterselskapet BRB Vekst, for & tilfredsstille regelverket
knytt til offentlege anskaffingar. Revisjonen vil ogsd understreke at det er viktig at selskapet
fullfgrer arbeidet med a etablere system og rutinar som sikrar at det ikkje skjer overfgring av
ressursar fra BRB til BRB Vekst anten gjennom personell eller andre tenester, som kan gje BRB
Vekst konkuransemessige fortrinn.

Problemstilling 2: Har selskapet ei tydeleg rolle- og ansvarsfordeling mellom eigarar, styret
og selskapet si daglege leiing?

Det er fgrebels verken utarbeidd ein fullmaktsstruktur for selskapet eller ein styreinstruks for
styret som regulerer forholdet mellom styret og administrasjonen i BRB. Det er imidlertid starta
opp eit arbeid med & utarbeide slike dokument, og revisjonen meiner dette kan medverke til &
klargjere rolle- og ansvarsfordelinga mellom partane i starre grad.

Per i dag har Business Region Bergen inngatt noksa likelydande samarbeidsavtalar med dei 20
eigarkommunane. Likevel varierer forventningane eigarane har til rolle- og ansvarsfordeling
mellom selskapet og kommunen. Revisjonen meiner samarbeidsavtalane i stgrre grad kan
avklare roller og forventningar mellom partane enn det som er tilfellet i dag.

Problemstilling 3: Har selskapet etablert system og rutinar for & sikre at selskapet driv i
samsvar med aksjelova (og anna sentralt regelverk)?

Revisjonen meiner at Business Region Bergen har etablert rutinar som bidrar til & sikre at
generalforsamlingar i selskapet blir gjennomfgrt i samsvar med fgresegner i aksjelova. Vidare
meiner revisjonen at styret i BRB utgver sitt tilsynsansvar i samsvar med aksjelova. Samstundes
peiker revisjonen pa at det er viktig at styret og administrasjonen er samde om kva type
rapportering som er mest faremalstenleg for styret, og at det i tilstrekkeleg grad blir lagt til rette
for strategiske drgftingar mellom partane i forkant av utarbeiding av budsjett.

Business Region Bergen har utarbeidd malar for tilbodsinnbydelse og for anskaffingsprotokoll.
Revisjonen meiner det er fgremalstenleg om selskapet i tillegg utarbeider skriftlege rutinar for
innkjgp og kontraktsoppfelging, som kan bidra til & sikre at regelverket knytt til offentlege
anskaffingar blir falgt.

Revisjonen har gatt gjennom innkjap fra seks leverandgrar som BRB har betalt ut til 2012. To av
seks innkjgp er ikkje konkurranseeksponert. BRB pliktar & gjennomfare innkjgp pa ein
kostnadseffektiv mate basert pa konkurranse, og revisjonen meiner desse to innkjgpa bryt med
desse krava i innkjgpsregelverket (jf. LOA & 5 og FOA § 3-1). | tillegg stiller revisjonen spgrsmal
ved om verdivurderinga ved innkjgp frd to av leverandgrane (begge innkjgpa er del av same
avtale) var forsvarleg (jf. krav i FOA § 2-3). BRB vurderte prosjektet til & koste 1,6 millionar
kroner, og det enda med a koste 7,6 millionar kroner. Revisjonen meiner at dersom selskapet
hadde gjort ein riktig verdivurdering skulle anskaffinga ha vore utfgrt i samsvar med kapittel 1 i
anskaffingsforskrifta, noko som ville hatt vesentlege foalgjer for konkurransegjennomfgringa.

Business Region Bergen har ikkje etablert eit system for registrering av HMS-awvik, kvalitetsavvik
ogl/eller awvik fra krav i regelverk. Registrering og oppfalging av avvik er viktige tiltak for & sikre
lzering og forbetring i selskapet.
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Selskapskontrollen viser at fleire av KS sine tilradde praksisar ikkje er etablert i selskapet. Berre
to av ni styrerepresentantar har registert sitt styreverv, det er ikkje utarbeidd styreinstruks, det blir
ikkije gjennomfart arleg eigenevaluering av styret og styret har ikkje utarbeidd plan for
kompetanseutvikling. Revisjonen meiner at selskapet bgr etablere rutinar i samsvar med KS sine
tilrddingar.

Problemstilling 4: Er resultatet og ressursbruk i trdd med dei mala som er sett opp for
selskapet?

Det er i stor grad sett konkrete mal for selskapet gjennom Strategisk naeringsplan (SNP), dei
arlege verksemdplanane og gjennom nyleg giennomfart strategiprosess.

Selskapsavtalen og samarbeidsavtalane er ikkje reviderte etter at Strategisk neeringsplan blei
vedtatt av alle eigarkommunane i 2010." Revisjonen meiner det kan vere fgremalstenleg &
revidere samarbeidsavtalane slik at forventinga om oppfelging av Strategisk neeringsplan blir
tydeleggjort som ein tenesteleveranse fra selskapet.

Selskapskontrollen har ikkje avdekka fylkeskommunale/kommunale vedtak eller andre fgringar
fra eigar som ikkje blir fglgt opp av Business Region Bergen. Bade administrasjonen og styret i
Business Region Bergen er opptatt av a falgje opp eigarane sine fagringar, og prosjekta som BRB
arbeider med er i stor grad initiert med utgangspunk i anten Strategisk naeringsplan eller andre
tenester til eigarane som er skissert i samarbeidsavtalen (t.d. konferansen Grow og
etablerertenesta). Selskapskontrollen viser at fleire av SNP-tiltaka er ferdigstilt, og at
administrasjonen i BRB opplever at fleirtalet av tiltaka som er planlagt & vere ferdig i 2013 eller
2014 er i rute. Samtundes peiker revisjonen pa at det er viktig at ansvarslinjene for oppfalging av
tiltak blir tydeleggjort i samband med den planlagde revisjonen av Strategisk naeringsplan i 2014.

Ngkkeltal for selskapet viser at selskapet har ein forsvarleg eigenkapital og ein tilfredsstillande
likviditetsgrad. Revisjonsmeldingane for selskapet i perioden 2010-2012 er gjeve utan
presiseringar eller atterhald. Samla sett meiner revisjonen at Business Region Bergen har ei
gkonomisk forsvarleg drift. Nar det gjeld ressursbruken sett i hgve til fastsette mal meiner
revisjonen likevel det er fleire omrade som kan forbetrast.

Fleire av tiltaka i Strategisk neaeringsplan og skildringane av tenester i samarbeidsavtalen er sveert
generelt utforma, og BRB har hatt stor handlingsfridom nar det gjeld & operasjonalisere tiltaka. Eit
degme pa slik operasjonalisering er Vekstlandetkampanjen, som inngar under SNP-tiltak 8
«enhetlig profilering av regionen». Kampanjen er initiert av BRB og har sttt for ein vesentleg del
av BRB sine totale prosjektkostnadar i 2012. Revisjonen meiner det er grunnlag for a stille
spgrsmal ved om det er faremalstenleg at over halvparten av selskapet sine prosjektmidlar, blir
nytta til eitt prosjekt (Vekstlandet) som i rapportering til Hordaland fylkeskommune blir skildra som
eit av fire delprosjekt under SNP-tiltak 8. BRB har ikkje budsjettert midlar konkret til Vekstlandet-
prosjektet. Revisjonen meiner det er viktig at det blir etablert budsjettrammer for prosjekt av
denne storleiken, for & kunne fare kontroll med at kostnadene i prosjektet er i samsvar med
budsjett og for a redusere risikoen for meirforbruk.

Selskapskontrollen viser at BRB ikkje har utarbeidd skriftlege rutinar for budsjettering og
oppfelging av budsjett. Revisjonen meiner det er viktig at slike rutinar blir utarbeidd, og at
rutinane inkluderer retningslinjer for rapportering om avvik fra budsjett. Revisjonen meiner vidare
at det er viktig at Business Region Bergen etablerer system og rutinar for prosjektstyring som kan

! Unntaket her er samarbeidsavtalen med Bergen kommune, som blei revidert i 2012.
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bidra til & redusere risikoen for at prosjekt ikkje blir giennomfgrt i samsvar med vedtatte tids- og
budsjettrammer.

Med bakgrunn i at innleige av eksterne ressursar (underentreprise) utgjorde om lag 80 % av BRB
sine eksterne prosjektkostnader i 2012 meiner revisjonen meiner det er viktig at Business Region
Bergen ogsa utarbeider retningslinjer for bruk og oppfalging av innleigde ressursar.

Revisjonen meiner vidare at BRB med fordel kan ha stgrre fokus pa rapportering av
ressursbruken i selskapet til eigarane. | dag er det berre Hordaland fylkeskommune som far
detaljert rapportering pa ressursbruk, som fglgje av at fylkeskommunen har sett krav om dette.

Revisjonen anbefaler at Business Region Bergen:

o

1. Ferdigstiller arbeidet med a utarbeide fullmaktsstruktur for selskapet og
styreinstruks for styret.

2. Sikrar at samarbeidsavtalane i tilstrekkeleg grad avklarer roller- og forventningar
mellom partane.

3. | samband med revidering av Strategisk neeringsplan i 2014 arbeider for a
tydeleggjere ansvarslinjene mellom tiltakseigarar, eigarkommunane og andre
samarbeidsaktarar nar det gjeld oppfelging av tiltak i planen.

4. Utarbeider skriftlege rutinar for innkjgp og kontraktsoppfaelging, og sikrar at innkjgp
blir gjennomfart i samsvar med regelverket om offentlege anskaffingar.

5. Etablerer eit system for a registrere og falgje opp avvik, som er tilpassa selskapet
sin storleik og risikoforholda for verksemda.

6. Vurderer & innfare fglgjande praksisar tilradd av KS:
e styrevervregistrering
e gjennomfare arleg eigenevaluering av styret
e utarbeide plan for kompetanseutvikling

7. Utarbeider skriftlege rutinar for budsjettering og oppfelging av budsjett, som
inkluderer retningslinjer for rapportering om avvik fra budsjett.

8. Etablerer system og rutinar for prosjektstyring, og fastsett budsjettrammer for
prosjekt av ein vesentleg storleik.

9. Utarbeider retningslinjer for bruk av innleigde ressursar.

10. Vurderer om det er behov for at selskapet i starre grad rapporterer til alle eigarane
om ressursbruken i selskapet (jf. praksis med rapportering til Hordaland
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1. Innleiing

1.1 Bakgrunn

Deloitte har gjennomfart ein selskapskontroll av Business Region Bergen AS. Prosjektet blei
bestilt av kontrollutvala i Hordaland fylkeskommune og kommunane Askgy, Bergen, Samnanger,
Austevoll, Fusa og Os i mai 2013. Selskapskontrollen er gijennomfgrt i tidsrommet juni 2013 —
oktober 2013.

Kontrollutvala i Hordaland fylkeskommune og Askgy kommune har i tillegg bestilt ein kontroll av
fylkeskommunen/kommunen si eigarstyring av selskapet. Delane av rapporten som er knytt til
dette er berre inkludert i rapporten til den respektive kommunen.

1.2 Om selskapet

Business Region Bergen (BRB) AS blei etablert 2007. Selskapet sitt faremal er a drive regional
neeringsutvikling, etablererteneste, profilering og marknadsfgring, samt andre tenester som
naturleg fell saman med dette. Selskapet skal ogsd ha eit aktivt forhold til regionen sine
nettverksorganisasjonar innan utvalte naeringssegment.

BRB er per oktober 2013 eigd av fglgjande eigarkommunar:

Bergen kommune (33 %)
Hordaland fylkeskommune (33 %)
Regionradet Nordhordland IKS (3,6 %)
Fjell kommune (3,6 %)
Stord kommune (3,6 %)
Askay kommune (3,6 %)
Os kommune (3,6 %)
Voss kommune? (3,6 %)
Austevoll kommune (2 %)
Fusa kommune (2 %)
Samnanger kommune (2 %)
Sund kommune (2 %)
Vaksdal kommune (2 %)
@ygarden kommune (2 %)
Tysnes kommune® (2 %)

1.3 Fgremal og problemstillingar

Faremalet med selskapskontrollen har vore & undersgke om Business Region Bergen har
etablert system og rutinar for & sikre at selskapet driv i samsvar med vedtekter, politiske vedtak
og aksjelova.

% Voss kommune blei medeigar i selskapet etter vedtak i generalforsamling 7. juni 2013.
® Tysnes kommune blei medeigar i selskapet etter vedtak i generalforsamling 7. juni 2013.

3
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Problemstillingar knytt til drifta i selskapet:

1.

| kva grad driv Business Region Bergen i samsvar med vedtektene?

Har selskapet ei tydeleg rolle- og ansvarsfordeling mellom eigarar, styret og selskapet si
daglege leiing?

Har selskapet etablert system og rutinar for a sikre at selskapet driv i samsvar med
aksjelova?
a. | kva grad gjennomfarer selskapet generalforsamlingar i samsvar med fgresegner
i aksjelova?
b. 1kva grad utgver styret sitt tilsynsansvar i samsvar med fgresegner i aksjelova?
c. Har selskapet eit system for & kartleggje og setje i verk tiltak for & sikre at krav i
regelverket blir overhaldne?

Er resultatet og ressursbruk i samsvar med dei mala som er sett opp for selskapet?
a. |kva grad er det sett konkrete mal for selskapet?
b. | kva grad folgjer Business Region Bergen opp fylkeskommunale / kommunale
vedtak og andre fgringar?
c. |kva grad har selskapet ei gkonomisk forsvarleg drift sett i hgve til fastsette mal?
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2. Metode

Prosjektet er utfgrt i samsvar med RSK 001, standard for forvaltningsrevisjon, og rettleiar for
gjennomfering av selskapskontroll.*

2.1 Dokumentanalyse

Rettsregler, etablerte tilradingar for god eigarstyring og fylkeskommunale / kommunale vedtak er
nytta som kontrollkriterier. Vidare er relevant selskapsinformasjon, styringsdokument og
dokumentasjon pa etterleving av interne rutinar og regelverk m.m. samla inn og analysert.
Innsamla kjeldemateriale er vurdert i forhold til kontrollkriteria.

2.2 Intervju

Revisjonen har intervjua tre representantar fra& administrasjonen (inkludert administrerande
direktgr) og to representantar fra styret i BRB.

2.3 Stikkprgvegjennomgang av innkjap

Revisjonen har gjennomfgrt ein stikkprgvegjennomgang av seks innkjgp utfgrt av BRB i 2012.
Revisjonen fekk oversendt ei oversikt over alle leverandgrtransaksjonar i 2012 som viser storleik
pa belgp som er utbetalt og kva leverandgr som har fatt utbetalinga. Lista blei sortert etter
leverandgr, og belgpa blei summert for & vise totale utbetalingar.

| lista blei det tilfeldig trekt seks leverandgrar som alle hadde fatt samla utbetalingar over NOK
100 000,- i lgpet av 2012. Business Region Bergen vart bede om a sende over ytterlegare
informasjon om utbetalingane til desse leverandgrane for a identifisere kva konkrete avtalar
utbetalingane hgyrte til. D& avtalane var identifiserte, fekk revisjonen tilsendt dokumentasjon knytt

til konkurransegjennomfgaring og avtaleinngaing for dei ulike avtalane.

2.4 Verifisering og hgyring

Intervjureferata er verifisert av intervjupersonane. Datadel av rapporten er verifisert av selskapet
ved administrasjonen, og papekte faktafeil er retta opp.

Rapporten med revisjonen sine vurderingar og forslag til tiltak har vore pa hayring hja selskapet
ved administrerande direktar og styreleiar. Hgyringuttale fra selskapet ligg ved rapporten.

Generalforsamlingsrepresentanten i Hordaland fylkeskommune, og kommunene Askgy, Bergen,
Samnanger, Austevoll, Fusa og Os har ogsa fatt tilsendt rapporten og gjeve anledning til & gje
hayringsuttale, men ingen av generalforsamlingsrepresentantane har valt & gje ei hgyringsuttale.

* Selskapskontroll - fra a —&. (Praktisk veileder), Utarbeidd av NKRF 2010 og Kontrollutvalgsboka. Kommunal- og
regionaldepartementet 2010.
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3. Kontrollkriterium

Innsamla data er vurdert opp mot kontrollkriterium i form av relevante rettsregler og relevante
politiske vedtak og retningslinjer.

3.1 Aksjelova

| folgje aksjelova® § 5-1 fyrste ledd representerer aksjeeigarane det gvste mynde i selskapet
gjennom generalforsamlinga. Kvar aksje gjev ei stemme dersom ikkje anna falgjer av lov eller
vedtekter (jf. &8 5-3). Innan seks manader etter utgangen av kvart rekneskapsar skal selskapet ha
giennomfert ordineer generalforsamling (8 5-5, fyrste ledd). P& den ordinzere generalforsamlinga
skal fglgjande saker handsamast og avgjerast (§ 5-5, andre ledd):

e Godkjenning av arsrekneskap og arsmelding, under dette utdeling av utbytte
e Andre saker som etter lova eller vedtektene hgyrer inn under generalforsamlinga.

Arsrekneskap, arsmelding og revisjonsmelding skal seinast ei veke far generalforsamling sendast
til kvar aksjeeigar med kjent adresse (jf. § 5-5, tredje ledd).

Forvaltninga av selskapet hgyrer til under styret, og styret skal syte for forsvarleg organiseringa
av verksemda (jf. § 6-12, fyrste ledd). Styret skal ogsd halde seg orientert om selskapet si
gkonomiske stilling og plikter & sja til at selskapet si verksemd, rekneskap og formuesforvaltning
er gjenstand for tryggande kontroll (jf. 8 6-12, tredje ledd). Styret skal vidare fgre tilsyn med den
daglege leiinga av selskapet og selskapet si verksemd for gvrig (jf. 8 6-13). Medlemmane av
styret blir valt av generalforsamlinga (jf § 6-3).

Daglig leiar star for den daglege leiinga av selskapet sin verksemd og skal fglgje dei retningslinjer
og palegg som styret har gjeve (ff § 6-14, fyrste ledd). Dagleg leiar skal ogsd sgrge for at
selskapet sitt rekneskap er i samsvar med lov og forskriver, og at formuesforvaltninga er ordna pa
en tryggande mate (jf. § 6-14, fierde ledd).

Styremedlemmer tenestegjer i to ar. | vedtektene kan tenestetida settast kortare eller lenger, men
ikkje meir enn fire ar (jf § 6-6).

Selskapet skal til ei kvar tid ha ein eigenkapital som er forsvarleg ut fra risikoen ved og omfanget
av verksemda i selskapet (jf § 3-4).

3.2 Offentlege innkjap

N&r det offentlege skal foreta anskaffingar skal Lov om offentlige anskaffelser (LOA)® med
tilharande forskrift om offentlige anskaffelser (FOA)’ falgjast. | lov om offentlege anskaffingar § 1
gar det fram at:

® Justis- og beredskapsdepartementet (JD): Lov om aksjeselskaper (aksjeloven), LOV 1997-06-13 nr. 44
® Fornyings- og administrasjonsdepartementet (FAD). Lov om offentlige anskaffelser. LOV-1999-07-16 nr. 69
" Fornyings- og administrasjonsdepartementet (FAD). Forskrift om offentlige anskaffelser. FOR-2006-04-07 nr. 402

6
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«Loven og tilhgrende forskrifter skal bidra til gkt verdiskapning i samfunnet ved & sikre mest
mulig effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert pa forretningsmessighet og
likebehandling. Regelverket skal ogsa bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet, slik
at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate.»

Av lov om offentlege anskaffingar § 5 gar det mellom anna fram at ein anskaffing sa langt det er
mogleg skal vere basert pd konkurranse og oppdragsgjevar skal sikre at omsynet til
fareseielegheit, gjennomsiktigheit og etterprgvbarhet blir ivaretatt gjennom anskaffingsprosessen.

Sentrale prinsipp som gar fram av forskrift om offentlege anskaffingar som vil vere seerleg
relevant i denne samanhengen er kravet om konkurranseeksponering og krav til fgring av
protokoll.

For kjgp med verdi over 500.000 kr skal innkjgpet bli kunngjort i Doffin, jf. forskrift om offentliege
anskaffingar 8§ 2-1 (2) og 8 9-1. Doffin er ein database for offentlege innkjgp i regi av Fornyings-
og administrasjonsdepartementet (FAD).?

Det er ikkje krav om slik utlysing for oppdrag med lagere verdi, men det er fastsett eit generelt
forholdsmessigprinsipp, som krev at oppdragsgjevar gjennomfarer konkurransen pa ein mate
som star i forhold til innkjepet (jf. forskriften § 3-1, femte ledd). Av dette prinsippet falgjer det at
kravet til korleis konkurransen skal gjennomfgrast, og kor mange aktgrar som skal vere med i
konkurransen, auker med verdien og betydningen av innkjapet.’

Oppdragsgjevar skal fare protokoll fra konkurranser med verdi over 100 000, jamfar forskrift om
offentlege anskaffingar § 3-2. Fgremalet med plikta til & fgre protokoll, er & gjere det mogleg i
ettertid & kontrollere at konkurransen har vore gjennomfegrt i samsvar med regelverket.
Protokollen skal innehalde informasjon om alle vesentlege forhold og viktige avgjersler gjennom

heile innkjgpsprosessen.

Anskaffingsregelverket gjeld for offentlege oppdragsgjevarar, herunder statlege, kommunale og
fylkeskommunale mynde og offentlegrettslege organ (jf LOA § 2). For at eit organ skal bli definert
som eit offentlegrettsleg organ ma det i fglgje FOA § 1-2 oppfylle tre vilkar:

e sjglvstendig rettssubjekt
o finansiert eller kontrollert av offentlege mynde
e tene allmennheita sitt behov, og ikkje vere av industriell eller forretningsmessig karakter

| folgje rettleiaren til forskrifta vil selskap som er 100 % eigd av det offentlege som regel vere
omfatta av forskrifta.'°

8 For innkjgp etter forskrifta del 11l skal konkurransen kunngjerast i TED-databasen for heile E@S-omradet. Kunngjeringa blir d
sendt til Doffin og vidare til TED-databasen (jf. forskrifta § 18-1).

® Fornyings- og administrasjonsdepartementet (FAD). Rettleiar til reglane om offentlege anskaffingar. 2006

° Fornyings- og administrasjonsdepartementet (FAD). Rettleiar til reglane om offentlege anskaffingar. 2006
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3.3 Offentlegheit

Foremalett med Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova)'’ er &
leggje til rette for at offentlege verksemder er opne og gjennomsiktige. Det er i hovudsak to
prinsipp som fglgjer av lova:

e Retttil innsyn
« Plikt til & fgre journal

Av § 3 i offentleglova gar det fram at «saksdokument, journaler og liknende som virksomheten
har registrert er apne for innsyn dersom ikke annet fglger av lov eller forskrift med hjemmel i lov.
Alle kan krevje innsyn i saksdokument, journalar og liknande register til organet hos
vedkommande organ.» Offentlege verksemder som er omfatta av lova har plikt til & fere journal
etter reglane i arkiviova med forskrifter jf. § 10.

| offentleglova § 2 fremgar loven sitt verkeomrade:
«Lova gjeld for

a) staten, fylkeskommunane og kommunane,

b) andre rettssubjekt i saker der dei gjer enkeltvedtak eller utferdar forskrift,

¢) sjglvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller

indirekte har ein eigardel som gir meir enn halvparten av rgystene i det gvste organet i
rettssubjektet, og

d) sjglvstendige rettssubjekt der stat, fylkeskommune eller kommune direkte eller

indirekte har rett til & velje meir enn halvparten av medlemmene med rgysterett i det

gvste organet i rettssubjektet.»

3.4 Kommunesektorens organisasjon (KS) sine retningslinjer for eigarstyring

Kommunesektorens organisasjon (KS) sitt eigarforum har utarbeidd eit sett med tilrdingar*? for
korleis kommunale/fylkeskommunale eigarskap bgr forvaltast og kva system og rutinar
kommunar og fylkeskommunar bgr etablere. Av tilradingane gar det innleiingsvis fram fglgjande
om aktivt eigarskap i kommunar/ fylkeskommunar:

«Et aktivt eierskap er grunnleggende for en best mulig lokalpolitisk forvaltning av de samlede
verdier og har direkte konsekvenser for selskapene, deres disponeringer og deres
markedsposisjon. Samtidig vil et aktivt eierskap gi viktige signaleffekter overfor omverden og
styrke kommunens/fylkeskommunens omdgmme.»*

| den sist oppdaterte versjonen (2011) omtalar KS 19 tema med tilhgyrande tilradingar.

Obligatorisk oppleering av og informasjon til folkevalde,

Utarbeiding av eigarskapsmeldingar,

Utarbeiding og revidering av selskapsstrategi og selskapsavtale/vedtekter,
Vurdering og val av selskapsform,

Fysisk skilje mellom monopol og konkurranseverksemd,

o gk~ w N =

Tilsyn og kontroll med kommunale fgretak og med forvaltninga av kommunen sine
interesser i selskap,

™ Justis- og beredskapsdepartementet (JD). Offentleglova. LOV-2006-05-19 nr. 16

2 Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011)
3 Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011)
S.2.
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7. Samansetting og funksjon av eigarorgan,

8. Gjennomfgring av eigarmgate,

9. Eigar sine krav til profesjonelle styre i kommunal sektor,

10. Valkomité for styreutnemning i aksjeselskap og interkommunale selskap,
11. Rutinar for kompetansevurdering av selskapsstyra,

12. Styresamansetting i konsernmodell,

13. Oppnemning av vararepresentantar,

14. Habilitetsvurderingar og politisk representasjon i styra,

15. Kjgnnsrepresentasjon i styra,

16. Godtgjgring og registrering av styreverv,

17. Arbeidsgjevartilknyting i sjglvstendige rettssubjekt,

18. Utarbeiding av etiske retningslinjer,

19. Administrasjonssjefen si rolle i kommunale og fylkeskommunale fgretak.

Av KS sine tilradingar gar det fram at kommunen som ein del av folkevaldopplaeringa bar
gjennomfgre obligatoriske kurs og/eller eigarskapsseminar for alle folkevalde i dei ulike
aspekta knytt til eigarstyring av utskilt verksemd. Det gar fram at den fyrste oppleeringa bar bli
gjennomfart i Igpet av dei fyrste 6 manadene av valperioden og falgjast opp etter to ar. | KS sine
tilrddingar blir det vist til at politikarar ofte har liten eller manglande kompetanse knytt til
eigarstyring av selskap. Det er derfor viktig at dei folkevalde far innsikt i ulike roller ein innehar
som bade folkevald og som t.d. styremedlem og representantskapsmedlem. Dei folkevalde ma
vere medvitne om roller, styringslinjer og ansvarsdeling. Vidare framhevar KS at for a styrke
kompetansen og sikre informasjon til kommunestyrepolitikarane, bgr det arleg etter
giennomfgring av generalforsamling, bli gjeve informasjon om status for selskapa, drift og
ngkkeltal.

Av KS sine tilradingar gar det fram at kommunen bgr utarbeide eigarskapsmelding. Av
tilradingane gar det fram at ein eigarskapsmelding kan definerast som eit overordna politisk
styringsinstrument for verksemder som er lagt til eit anna rettssubjekt, eige styre, ein
vertskommune eller til eit anna interkommunalt organ. Ei eigarskapsmelding bgr som minimum
innehalde tre hovudpunkt:

1. Oversikt over kommunen sine verksemder som er lagt til selskap og samarbeid

2. Politisk (prinsipp for eigarstyring) og juridiske styringsgrunnlag knytt til dei ulike
selskaps- og samarbeidsformane

3. Fgremalsdiskusjon og selskapsstrategi knytt til dei ulike selskapa, herunder
vedtektsrevisjon

Det gér vidare fram at ei eigarskapsmelding vil sikre naudsynte styringssignal til selskapa og
tydeleggjere lokalpolitikarane sitt ansvar. Ei eigarskapsmelding vil bidra til & gje oversikt over
kommunen si samla verksemd, og gje dei folkevalde ei moglegheit til & setje seg inn i dei juridiske
styringsmoglegheitene som ligg i dei ulike selskapsformane. Eigarskapsmeldinga kan ogsa
innehalde eit eige punkt om selskapa sitt samfunnsansvar, t.d. politiske malsettingar knytt til
miljg, likestilling, openheit, etikk osv. Eigarskapsmeldinga bgr ogsa reflektere det rettslege
ansvarsmessige forholdet mellom selskapsform og eigar. KS tilrar at eigarskapsmeldinga blir
giennomgétt og eventuelt revidert kvart &r i kommunestyre.**

Det gar ogsa fram av KS sine tilrddingar at kommunen bgr utarbeide og revidere
selskapsstrategi og vedtekter. KS peiker p& at selskapet si verksemd skal gjerast tydeleg i

* Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
S.7-8.
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vedtektene/selskapsavtalen, og at selskapet innafor ramma av vedtektene/selskapsavtalen bgr
ha klare mal og strategiar for si verksemd. Vidare bar fgremalet i selskapsavtale/vedtekter bli
vurdert med jamne mellomrom for & sja om det er behov for endringar.

Av KS sine tilradingar gar det vidare fram at ein grunnleggjande fgresetnad for ei strategisk drift
av selskapa er ein klar og presis eigarstrategi for selskapa der eigar sine forventningar til
selskapet er formulerte. Dette vil ogsa vere ein fgresetnad for gjennomfaring av selskapskontroll.
Det er anbefalt at eigar klargjer sine forventningar til styret og selskapet gjennom
selskapsstrategiane. Selskapsstrategiane bgr som del av eigarmeldinga bli revidert jamleg. Det
gar vidare fram at eigar skal ha eit bevisst forhold til eventuell forventa avkastning. For selskap
som opererer innanfor eit marknad, skal prinsipp for ein eventuell utbyttepolitikk klargjerast og
deretter blir fremja for eigarorganet gjennom selskapsavtalen/vedtektene. Langsiktigheit og
samfunnsansvar bgr leggjast til grunn for kommunale eigarskap. | selskapsstrategien bgr det
klargjerast forventningar knytt til type avkastning, anten det er i finansiell forstand eller pa anna
méte. Dette vil avhenge av type selskap og koplast opp mot faremalet med selskapet.*

Nar det gjeld vurdering og val av selskapsform gar det fram av KS sine tilradingar at det er
eigar sitt ansvar a sikre at selskap har ein selskapsform som er tilpassa verksemda sitt fgremal,
eigarstyringsbehov, marknadsmessige forhold og konkurranseregelverk.*®

Dersom kommunen har eigarskap i selskap som opererer i konkurranseverksemd i tillegg til
monopolverksemd, bgr det som hovudregel etablerast eit fysisk skilje mellom monopol og
konkurranseverksemd, for & unngd mistanke om rolleblanding og kryssubsidiering.
Organiseringa av konkurranseutsett verksemd bgr sd langt som mogleg ha atskilt leiing og
bemanning, i tillegg til & vere fysisk &tskilt fr& monopolverksemda.’

Av tilrddingane gar det vidare fram at kommunestyre har eit tilsyns- og kontrollansvar for &
sikre at kommunen nar sine mal, at regelverket blir etterlevd og at etiske omsyn blir tryggja.
Kontrollutvalet skal pa vegner av kommunestyre sja til at det blir fart kontroll med kommunen sine
eigarinteresser i selskap. Det er viktig at det blir lagt til rette for at kontrollutvalet kan utgve sin
funksjon pa ein god mate. KS tilrdr at kommunestyre innafor kommunelova sine faresegner
fastsett regler for selskapskontroll. Dette bgr omfatte kva dokument som uoppfordra skal sendast
til kontrollutvalet og kven denne plikta gjeld for. Kontrollutvalet og kommunen sin revisor skal bli
varsla nar generalforsamling/representantskap og tilsvarande organ held mgte, og
kontrollutvalet/revisor har rett til & vere til stades pa slike mate.'®

KS sine tilradingar omhandlar ogsa samansetting og funksjon av eigarorgan. For aksjeselskap
anbefaler KS at kommunestyre vel politisk leiing som eigarrepresentant i selskapet sitt
eigarorgan. Eigarutgvinga skal spegle kommunestyret si samla avgjersle eller fleirtalsavgjersle.
Det er sentralt at det blir oppretta ein fgreseieleg og klar kommunikasjon mellom eigarorgan og
kommunestyre i forkant av generalforsamlingar. Innanfor selskapsformene AS og IKS bgr det for
a sikre engasjement, debatt og reell politisk avklaring av eigarorganet si mynde, etablerast
foreseielege kommunikasjonsformer mellom kommunestyret og eigarorgan som forankrast i

eigarskapsmeldinga.19

' Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
136.fingefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
lS7.?Alnbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
lss.?Alnbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
139}fl)rikigfaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
s.11-12.
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KS tilrdr ogsa at det blir gjennomfgrt eigarmgte. Generalforsamling er det formelle eigarmgtet,
men det kan ogsa bli kalla inn til eigarmgte utover generalforsamlingar. Tilrddinga om
gjennomfgring av eigarmgte er ei presisering av lova. KS tilrar at styret bar leggje til rette for at
flest mogleg av eigarorganet sine medlemmer kan ta del i generalforsamling og at dette blir ein
effektiv mgteplass for aksjeeigarane og styret. Styreleiar og dagleg leiar har plikt til & delta pa
generalforsamlinga i aksjeselskap. Revisor har rett til & vere til stades, og nokre gonger har
revisor plikt til & mate nar det er saker pa dagsorden som gjer dette naudsynt. | tillegg til
generalforsamling kan det bli gjennomfart andre eigarmgate, til dgmes for a drgfte ei sak utan at
det blir gjort formelle vedtak. Det er opp til eigarane sjglve & vurdere behovet for, og korleis slike
eigarmgte skal bli gjennomfart.

KS sine tilrddingar omhandlar ogsa eigar sine krav til profesjonelle styre i kommunal sektor. Av
tilrddingane gar det fram at det er eigar sitt ansvar a setje saman styret og gje styret dei
naudsynte styringsrammene for & utgve si verksemd som eit profesjonelt organ. Det er eigar sitt
ansvar a gje informasjon om rammene for og innhaldet i det a sitte i eit styre. Det gar vidare fram
at eit profesjonelt styre som kollegium bestar av personar med eigna personlege eigenskapar
som utfyller kvarandre kompetansemessig. Eit styre skal ha generalist- og fagspesifikk
kompetanse. Fgremalet for dei kommunale selskapa er ulikt, fra t.d. finansielt, politisk eller meir
samfunnsnyttig motivert eigarskap. Det inneber at kompetanse bgr sjdast i lys av selskapet sitt
feremal. Eit profesjonelt samansett styre har kompetanse som er naudsynt for & oppfylle eigar
sine forventningar.?* KS har ogs& kome med tilrddingar til kva kompetanse styremedlemmer bgr
ha:

e Kunnskap om aksjelova, IKS-lova, kommunelova, andre relevante lover, forskrifter og
avtalar som har betyding for selskapet si drift,

e Kunnskap om selskapet sitt faremal, vedtekter, organisasjon og historie,

e Kompetanse om private og kommunale rekneskapsprinsipp, evne til & lese gkonomiske
utviklingstrekk og foreta naudsynte grep nar naudsynt,

e Kompetanse pa offentleg forvaltning og de politiske og samfunnsmessige utfordringane til
ei kvar tid,

e Spesialistkompetanse og erfaring pa eit eller fleire omrade som t.d. juss, gkonomi,
marknadsfgring, forvaltning, kommunalkunnskap, teknikk, HMT, leiing eller organisasjon,

e Ha kunnskap om trendar og utviklingstrekk innafor bransjen,

e Ha kunnskap om konkurrerande verksemder.?

Ved val av styre til selskap organisert etter aksjelova og lov om interkommunale selskap tilrar KS
at det bar vedtektsfestast bruk av valkomité. Fgremalet er & sikre samansetting av styre med
komplementeer kompetanse og i samsvar med eigar sitt fgremdl med selskapet.
Representantskapet /generalforsamlinga sin leiar vel leiaren av valkomiteen. | selskap med fleire
eigarkommunar bgr valkomiteen bli samansett for & spegle eigardel. Fleirtalet av valkomiteen
bar vere uavhengige av styret og tilsette. Valkomiteen si innstilling ber grunngjevast.?®

Vidare viser KS sine tilradingar til at eigar har ansvar for a sikre at styret innehar den naudsynte
kompetansen for & nd selskapet sine mal. | dette ligg det ogsa at eigar star fritt til & skifte ut

% Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
231.%szr.lbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
§2 f’r;befaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
233 Eﬁbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
s 14.
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styremedlemmer innafor valperioden. Styret har eit sjalvstendig ansvar for & gjere jamlege
kompetansevurderingar av eiget styre i forhold til eigarane sitt faremal med selskapet. For &
sikre utvikling av naudsynt kompetanse i styret tilrdr KS at det blir etablert fglgjande rutinar som
ein del av styret sine rammer. Styret skal:

e Fastsette instruksar for styret og den daglege leiinga med seerleg vekt pa klar intern
ansvars- og oppgavefordeling,

e Gjennomfare ein eigenevaluering kvart &r bade nar det gjeld kompetanse og arbeid,

e Bli gjeve jamleg moglegheit til ekstern styreoppleering. Nye styremedlemmar skal fa
oppleering om ansvar, oppgéver og rollefordeling,

e Gjennomfare eigne styreseminar der fokus gar pa roller, ansvar og oppgaver,

e Fastsette ein arleg plan for sitt arbeid med vekt pa mal, strategi og gjennomfgring,

e Gje ein samla utgreiing for selskapet si styring og leiing i ein arsrapport. Dersom dette
ikkje er gjort skal det forklarast.

Rutinen er ein rettesnor og vil naturleg nok avhenge av selskapet sin starrelse og verksemd.?*

Nar det gjeld styresamansetting i konsernmodell tilrar KS at styret i morselskap ikkje bar sitje i
styret til dotterselskap. Konserndirektgren kan vere representert i dotterselskapa sine styre.
Dersom dotterselskap yter tenester til morselskap i konkurranse med andre bgr det vere
leiingsmessig og funksjonelt skilje mellom selskapa for & unnga inhabilitet og rolleblanding i
anbodsprosessar. Dersom det i konsernet er eit dotterselskap som yter monopoltenester til sine
eigarar eller innbyggjarane i eigarane sine kommunar bgr eksterne kandidatar ha fleirtal i
dotterstyret.”®

Vidare tilrar KS at nar det utpeikast vara til styret bgr ordninga med numerisk vara bli nytta for &
sikre kontinuitet og kompetanse i styret.?

Nar det gjeld habilitetsvurderingar og politisk representasjon i styra viser KS til at det er opp
til kvart einskilde eigarorgan (representantskap/generalforsamling) & avgjere kva type
kompetanse eit styre skal ha. | utgangspunktet tilrdr KS & unnga situasjonar der styret sine
medlemmer jamleg blir vurdert i forhold til forvaltningslova sine reglar om habilitet og derfor kritisk
vurderer bruken av leiande politikarar i selskapsstyra. KS tilrar at styra etablerer faste rutinar for a
handtere moglege habilitetskonfliktar, og at kommunestyre opprettar ein valkomité som innstiller

til det organ som skal velje styrerepresentantar.?’

KS sine tilradingar omhandlar ogsa kjgnnsrepresentasjon i styre. KS tilrar at reglane i
aksjeloven § 20-6 om representasjon av begge kjgnn i styret i statsaksjeselskap gjeld tilsvarande
for aksjeselskap der kommunar og fylkeskommunar til saman eig minst to tredeler av aksjane i
selskapet. For statsaksjeselskap med fem styremedlemmer er det krav om 40 %
kignnsrepresentasjon. KS fegreslar at eigarorgan uavhengig av organisasjonsform sgker & fa til
ein balansert kjgnnsrepresentasjon i styre for & betre utnytte eksisterande kompetanse i
regionen/kommune/kommunen.?®

2 Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
235 fﬁbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
§6 fﬁbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
§7 fﬁbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
238 }(\:ﬁbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
s 17.
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KS sine tilradingar omhandlar vidare godtgjering og registrering av styreverv. KS tilrar at
kommunen i samband med utarbeiding og eventuell revidering av eigarmelding gjennomfarer ein
prinsipiell diskusjon om honorar som grunnlag for eigarorganet si fastsetting av styrehonorar,
uavhengig av organisasjonsform. Vidare tilrar KS at alle som tar pa seg styreverv for \kommunale
selskap bar registrere verva pd www.styrevervregister.no.?

Vidare tilrar KS at selskapa ved utskiling av verksemd til sjglvstendige rettssubjekt saker
medlemskap i ein arbeidsgjevarorganisasjon.®

KS tilrdr vidare at eigar ser til at selskapsstyra utarbeider og jamleg reviderer etiske
retningslinjer for selskapsdrifta.*

Den siste av tilradingane fra KS omhandlar administrasjonssjefens rolle. Det gar fram at
administrasjonssjefen eller andre i leiande administrative posisjoner samt medlemmer av
kommunalrdd ikkje kan sitte i styra i foretak. *

3.5 Vedtekter for Business Region Bergen AS
Av § 3 i vedtektene gar selskapet sitt faremal fram:

«Selskapets formal er & drive regional neaeringsutvikling, etablerertjenester, profilering og
markedsfaring og andre tjenester som naturlig faller saman med dette, herunder & ha et aktivt
forhold til regionens nettverksorganisasjoner innen utvalgte naeringssegmenter. Selskapet har
ikke erverv som formal. Selskapet skal ikke utdele utbytte.

Ved en eventuell likvidasjon av selskapet skal likvidasjonsutbytte anvendes til & fremme
naeringsutvikling i Bergensregionen ved at midlene skal gis til en organisasjon som oppfyller
betingelsen».

Av § 5 gar det fram at askjen ikkje er fritt omsetteleg, men regulert av ein eigen aksjonaeravtale.
Av § 6 gar det fram at selskapet sitt styre skal ha fra fem til ni medlemmar.

Av 8§ 8 gar det fram at bekjentgjaring til aksjonzer ikkje skjer i offentleg tiding. Ordinzer
generalforsamling skal bli avholdt innan utgangen av juni manad, og innkalling skal bli sendt med 14
dagers varsel til aksjoneerane.

Av 8 10 gar det fram at fglgjande spgrsmal skal handsamast og avgjerast pa selskapet si ordinsere
generalforsamling:

«Godkjennelse av arsberetning og arsregnskapet

Val av styre og revisor

Eventuelle vedtektsendringer

Andre saker som ligger til generalforsamlingen & behandle».

bl S

# Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
§° %Zr;befaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
351 fr;befaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
332 }zﬁbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (februar 2011),
s 19.
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3.6 Aksjoneeravtale

Aksjonzerane i BRB inngjekk 31. oktober 2007 ein aksjoneeravtale som regulerer forholdet
mellom aksjeeigarane. Aksjonzeravtalen blei justert i 2012.%

Av § 2 gar det fram at dersom ein av aksjonzerane gnskjer & selje seg ut, skal aksjeposten bli
fordelt pa dei andre eigarane i selskapet.

Av § 3 gar det fram at selskapet har behov for styrerepresentantar med variert bakgrunn. Ulike
neeringsomrade bar vere representert, FoU-miljger, samfunnsliv/politikk og offentlig forvaltning.
Opphaveleg innehaldt denne fgresegna felgjande setning: «representanter fra
samfunnsliv/politikk kan ikke veere aktive folkevalgte.» Setninga blei imidlertid fierna i samband
med justering av aksjoneeravtalen i 2012.

Av § 4 i aksjonaeravtala mellom eigarane gar det fram fglgjande:

«Partene er enig om at det skal utarbeides prinsipper for aktiv eieroppfalging gjennom
eiermgte/representantskapsmgter mellom eierne og selskapets styre og administrasjon.»

Av 8 5 gar det fram at det er oppretta ein valkomité bestdande av ein representant fra Hordaland
fylkeskommune, ein representant for Bergen kommune og ein representant frd dei andre
eigarkommunane.

3.7 Strategisk neeringsplan Bergensregionen 2010-2014

Strategisk neeringsplan (SNP) er eit felles overordna plandokument, vedtatt av alle
eigarkommunane til BRB, som samanfatter visjon, malsettingar og strategiar for naeringsutvikling i
Bergensregionen.

Planen byggjer pa Strategisk neeringsplan for Bergen kommune 2006-2009, Bergensscenarier
2020 og Hordaland fylkeskommune sitt plandokument Regionalt utviklingsprogram.** Innhaldet i
Strategisk naeringsplan vil bli neerare omtalt i datadelen av rapporten (kapittel fire).

¥ Justeringa gjaldt berre for § 3. Aksjoneeravtale for Business Region Bergen. Justert 2012
3 Strategisk neeringsplan for Bergensregionen 2010-2014. Perspektiver mot 2025. Business Region Bergen, s.5.
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4, Selskapskontroll av Business
Region Bergen

4.1 Om selskapet Business Region Bergen AS

Business Region Bergen (BRB) AS blei etablert i 2007. Selskapet sitt vedtektsfesta faremal er &
drive regional naeringsutvikling, etablererteneste, profilering og marknadsfgring, under dette a ha
eit aktivt forhold til regionen sine nettverksorganisasjonar innan utvalte neeringssegment.
Eigarane av selskapet er per 19. august 2013 som falgjer (eigardel i parentes):

Bergen kommune (33 %)
Hordaland fylkeskommune (33 %)
Regionradet Nordhordland IKS (3,6 %)
Fjell kommune (3,6 %)
Stord kommune (3,6 %)
Askay kommune (3,6 %)
Os kommune (3,6 %)
Voss kommune®® (3,6 %)
Austevoll kommune (2 %)
Fusa kommune (2 %)
Samnanger kommune (2 %)
Sund kommune (2 %)
Vaksdal kommune (2 %)
@ygarden kommune (2 %)
Tysnes kommune®® (2 %)

Pa generalforsamling 7. juni 2013 blei kommunane Tysnes og Voss vedtatt som medaksjonzerar i
BRB, etter at begge kommunane hadde sgkt om medlemskap. Vedtaket innebar mellom anna at
BRB sin aksjekapital blei utvida fra kr. 1 000 000 til kr. 1 056 000. Vedtaket inneber ogsa at
Bergen kommune og Hordaland fylkeskommune sine eigardelar blei endra fra 35 % til 33 % kvar,
og at dei resterande aksjeeigarane sin samla eigardel blei endra fr& 30 % til 34 %.%

Det varierer kor mykje eigarkommunane betaler for tenestene frd BRB, og dette er avtalt gjiennom
samarbeidsavtalar inngatt mellom selskapet og den einskilde eigarkommune. | 2012 hadde BRB
inntekter frd Bergen kommune pa om lag kr. 10 212 000, frd Hordaland fylkeskommune p& om
lag 5 088 000 og samla inntekter fr& dei andre eigarane p& om lag kr 1 345 000.%®

| tillegg til eigarkommunane, har BRB omfattande samarbeid med nettverksorganisasjonar
(medlemsorganisasjonar for bedrifter) som er etablert innanfor dei prioriterte naeringane i
Strategisk naeringsplan (SNP) for Bergensregionen 2010-2014 (sjd punkt 4.3.3 for neerare

% Voss kommune blei medeigar i selskapet etter vedtak i generalforsamling 7. juni 2013.
% Tysnes kommune blei medeigar i selskapet etter vedtak i generalforsamling 7. juni 2013.
%" Generalforsamling i Business Region Bergen. Protokoll fr& matet 7. juni 2013.

% Informasjonen er henta fr& urevidert rekneskap 2012, Business Region Bergen.
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omtale). BRB har seerleg samarbeid med Bergen Reiselivslag, Design Region Bergen,
Fiskeriforum Vest, HOG Energi, MediArena, Maritimt Forum Bergensregionen og Utdanning i
Bergen.*® Andre sentrale samarbeidspartnarar er FoU-miljga i regionen og Neeringsalliansen (der
Bergen Neeringsrad er den stgrste organisasjonen), NCE Subsea, NHO Hordaland, Innovasjon
Norge, Gode Sirklar og Samarbeidsradet for Sunnhordland.*

4.1.1 Organisering

BRB har kontor i Bergen, og har per i dag ti tilsette, tre menn og sju kvinner. Stillingane utgjorde
9,7 arsverk ved utgangen av 2012, der ein tilsett knytt til etablerersenteret arbeider i 70 % stilling.
| tillegg er ein tilsett som arbeider 100 % i BRB utlant 50 % til Bergens Naeringsrad vederlagsfritt
for & arbeide med eit felles prosjekt. BRB fekk tilsett ny administrerande direkter i august 2013.

Dei som er intervjua fra selskapet meiner det er ei avklart rolle- og ansvarsfordeling mellom dei
tilsette i selskapet. Det er ikkje etablert ei «leiargruppe» i selskapet. Dette blir grunna med at BRB
er ein liten organisasjon med fa tilsette.

Det er ikkje utarbeidd eigne stillingsinstruksar for stilingane, men ansvarsomrade og
arbeidsoppgaver for kvar stilling er skildra i tilbodsbrev for stillinga. | intervju gjev tilsette i BRB
uttrykk for at det er avklart kva oppgaver som ligg til stillingane deira. Det blir vidare peikt pa at
selskapet for tida gjennomfarer ei omorganisering, som eit resultat av nyleg gjennomfart
strategiarbeid. Arbeidsskildringane skal bli oppdaterte etter at omorganiseringa er fullfart.

BRB gjennomfarer driftsmate kvar veke, der alle tilsette rapporterer om status for pagdande
arbeid. Prosjektleiarane gjev i tillegg meir detaljert prosjektrapportering kvartalsvis, i samband
med at det blir utarbeidd prosjektrapportering til styret.

4.1.2 Styreti Business Region Bergen

Styret i BRB bestar av ni representantar. Av desse er fem menn og fire kvinner. |1 2012 blei det
giennomfert atte styremgte. Styret gjennomfarer arleg strategisamling pa hausten. Budsjett og
verksemdsplan for selskapet blir handsama i fyrste styremgte etter strategisamlinga.

| 2012 vedtok eigarkommunane til selskapet ei endring i aksjoneeravtalen som opna for at aktive
politikarar kunne bli valt inn i selskapet sitt styre. Ved val til styre i generalforsamlinga 2012 blei
neeringsbyrad i Bergen kommune valt til styreleiar og fylkesordfgrar i Hordaland fylkeskommune
valt til nestleiar. Ordfgrar i Askgy kommune er valt inn som styremedlem. | intervju opplyser
styreleiar at endringa var basert pa at eigarane/politisk niva i eigarkommunane gnskte ei tettare
oppfelging av selskapet. Styreleiar meiner dette er oppnadd med det nye styret.

Administrasjonen i selskapet forklarer at den nye styresamansettinga medfgrer at det no er veldig
kort avstand til dei to stgrste eigarane i selskapet, Hordaland fylkeskommune og Bergen
kommune.

BRB har fgrebels ikkje utarbeidd ein styreinstruks, men det er i styremgte 03. september 2013
tatt initiativ til at dette skal bli utarbeidd saman med ei styrehandbok.

4.1.3 Generalforsamling og eigarmgate

BRB gjennomfgrer arleg generalforsamling. Protokollane fra generalforsamlingane i 2012 og
2013 viser at det har vore 98 % aksjerepresentasjon. Protokollane viser ogsa at sakene som er
handsama samsvarer med krava som er stilt til generalforsamling i selskapet sine vedtekter.

% Arsrapport Business Region Bergen 2012. s. 3.
“ Arsrapport Business Region Bergen 2012. s. 3.

16



133 av 243

BRB gjennomfarer ogsa eigarmate minst to gonger i aret. Eit eigarmate blir holdt rett i etterkant
av generalforsamlinga og eit eigarmgte blir holdt i Igpet av vinterhalvaret, fortrinnsvis i desember.
| 2013 har BRB gjennomfart tre eigarmgte. Eigarane kan ta initiativ til eigarmgte utover dei
fastsette mgta etter behov. Det blir ikkje skrive referat fra eigarmata.

Styret i BRB opplever eigarmgta som ein viktig arena for dialog og informasjonsutveksling med
eigarane.

4.1.4 Etiske retningslinjer

BRB har utarbeidd ein etisk standard i 2013. Standarden er ikkje styrehandsama. Av faremalet til
den etiske standarden gar det fram falgjande:

«Business Region Bergen skal ha en hgy etisk standard. Apenthet og redelighet skal prege
bedriftens virksomhet og veere grunnlaget for tillit mellom kollegaer og i forholdet i eierne og
kunder.»*

Tema som er tatt opp i standarden er; samfunnsansvar og yrkesetikk, habilitet, teieplikt, rolle i
sosiale medier, personlege fordelar (gaver m.v.), varsling av kritikkverdige forhold og etikk i det
daglege.

4.1.5 Offentlegheit

BRB opplyser at selskapet etter ei vurdering har konkludert med at offentleglova gjeld for
selskapet, og at selskapet farer journal over inn- og utgdande korrespondanse.

4.1.6 Avvikssystem

BRB har ikkje etablert eit formelt system for registrering av HMS-avvik og/eller kvalitetsavvik.
Selskapet registrerer imidlertid IT-avvik.

4.2 Rolle- og ansvarsfordeling

4.2.1 Ansvarsforhold og samhandling mellom administrasjonen og styret

Av intervju med tilsette og representantar fra styret i BRB blir det gjeve uttrykk for at det i
hovudsak er ei tydeleg rolle- og ansvarsfordeling mellom administrasjonen og styret i BRB.
Samstundes kommenterer styreleiar at det er rom for & avklare rollene ytterlegare

Det er fgrebels ikkje utarbeidd ein skriftlege fullmaktsstruktur for funksjonar i selskapet, men
administrasjonen i BRB meiner likevel at det har vore avklart kva mynde dei har med
utgangspunkt i vedtatt budsjett og arleg verksemdplan for selskapet. Det blei i styremgte 05.
september 2013 lagt fram eit forslag til fullmaktsstruktur for selskapet.*? Administrasjonen i BRB
opplyser at utfallet av saka var at styret bestemte at det skal utarbeidast ein ny fullmaktsstruktur
der ogsa styret sine fullmakter gar fram.

Styreleiar gjev uttrykk for at det er eit godt samarbeid mellom styret og den daglege leiinga for
selskapet, og at administrasjonen legg godt til rette for arbeidet til styret og leverer det styret ber
om.

“1 Etisk standard for Business Region Bergen. Udatert.
2 Fullmaktsstruktur for Business Region Bergen. Styresak nr. 33/2013, datert: 05.09.2013.
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Administrasjonen i BRB meiner styret har ei tett oppfalging av drifta i selskapet, og er opptatt av &
ha ryddige ansvarsforhold og tydelege styringslinjer. Dei tilsette opplever at det er ein klar
grenseoppgang mellom det som er styret og det som er administrasjonen sine oppgaver.

Styret far lagt fram kvartalsvise gkonomirapportar pa kontoniva, opp mot budsjett og rekneskapet
for sist ar. Styret far ogsa kvartalsvis rapportert status for utvalte SNP-tiltak og andre prosjekt fra
selskapets arlege verksemdsplan. Styret fekk tidlegare rapportert status for alle prosjekta, men
bad i 2012 om mindre detaljert rapportering.*?

Ogsa av intervju med styreleiar gar det fram at styret opplever at det har vore mykje detaljert
rekneskapsrapportering, men at rapporteringa i stgrre grad bgr fokusere pa dei mest vesentlege
nakkel- og maltala, slik at det blir enklare for styret & kunne vurdere om selskapet driv pa den
mest fgremalstenlege maten. Styret har sakna g@konomiske prognosar/analysar og
gkonomiplanar som viser forventa utvikling pa lenger sikt, til dgmes i eit femars-perspektiv.

4.2.2 Ansvarsforhold og samhandling mellom Business Region Bergen og eigarane

| intervju gjev dei tilsette i BRB uttrykk for at eigarkommunane sine forventningar til selskapet
varierer og at det er behov for & presisere rolle- og ansvarsdelinga mellom BRB og
eigarkommunane ved neste revidering av samarbeidsavtalane med eigarkommunane. Medan
nokre av kommunane har eigen neeringsavdeling med neeringssjef, har ikkje andre
eigarkommunar neeringsavdeling i det heile. For einskilde kommunar fungerer BRB som deira
neeringsutgvande administrative organ, medan BRB fungerer som ein samarbeidsaktgr for andre
eigarkommunar. Dei tilsette meiner at strategiarbeidet som har vore gjennomfgrt har medverka til
a tydeleggjere BRB sin rolle ovanfor eigarkommunane.

Av intervju med styreleiar gar det fram at eigarkommunane sin intensjonen ved opprettinga av
BRB var at ein skulle overfare tenester fra eigarkommunane til selskapet. Styreleiar meiner
utviklinga har gatt i ei retning der bade eigarkommunane og andre organisasjonar (inkludert BRB)
arbeider med dei same oppgavene. Styreleiar trur det vil bli ein diskusjon framover om i kva grad
oppgavene BRB utfgrer for eigarkommunane, er dei mest faremalstenlege.

BRB leverer arsrapport og arsrekneskap til alle eigarane. | tillegg gjev BRB overordna
rapportering av gkonomiske tal og utviklinga av prosjekt i eigarmgta to gonger i aret. Denne
rapporteringa skjer munnleg og ofte med en powerpoint-presentasjon.

BRB sender i tillegg ut fleire digitale nyhendebrev arleg som gar til mellom anna
eigarkommunane. Her blir det informert om kva prosjekt BRB arbeider med. Det inngar ogsa ulike
rapporter som BRB har utarbeidd eller har fatt utarbeidd av andre.

Administrasjonen i BRB har kontinuerlege samtalar med eigarkommunane, seerleg med Bergen
kommune og med Hordaland fylkeskommune. BRB har ogsd faste mgte med
nettverksorganisasjonane, der neeringsansvarlege i kommunane ofte er invitert.

Av eigarane er det berre Hordaland fylkeskommune som har bedt om skriftleg rapportering
(utover arsrapport og arsrekneskap) og som mottar dette. Det blir arleg rapportert skriftleg til
Hordaland fylkeskommune pa bruk av drift- og prosjektmidlar. | tillegg har neeringssjefane i

“3 Status for enkeltprosjekter — Strategisk naeringplan og virksomhetsplan for 1. kvartal 2013. Styresak nr.24/2013, Business
Region Bergen, datert: 18. april 2013. s. 6.
4 Notat: Kommunikasjon med eierkommunene. Notat til revisjonen fra Business Region Bergen. Datert: 27. juni 2013.
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Bergen kommune og i Hordaland fylkeskommune bedt om & fa oversendt styrepapirer og
protokollar fra BRB.

4.3 Styrings- og maldokument for Business Region Bergen

| intervju gjev administrasjonen i BRB uttrykk for at Strategisk neeringsplan (SNP) saman med
vedtektene gjev klare styringsrammer og retning for selskapet. Samstundes meiner dei tilsette at
det har vore behov for ei spissing av selskapet sine fokusomrade, noko dei meiner er oppnadd
gjennom nyleg gjennomfart strategiarbeid, initiert av selskapet sitt styre.

4.3.1 Vedtekter

Vedtektene for Business Region Bergen AS er sist vedtatt 04. juni 2009. Dei som er intervjua
opplever vedtektene til selskapet som relevante og oppdaterte, men styreleiar kommenterer at
det i samband med revisjon av SNP i 2014 vil vere naturleg & vurdere om det er behov for a
revidere vedtekter og aksjongeravtale for selskapet. Han meiner at det t.d. kan vere behov for &
vurdere fgremalsparagrafen og aksjonaeravtalen opp mot moglegheitene BRB har for & tilby meir
differensierte tenester til eigarane, samt opning for nye aksjoneerar.

Representantane som er intervjua gjev uttrykk for & oppleve at drifta i BRB er i samsvar med
vedtektene.

4.3.2 Samarbeidsavtaler med eigarkommunane

BRB har inngatt samarbeidsavtalar med kvar einskilde eigarkommune. | samband med
ekstraordineer generalforsamling 17. desember 2009 blei det inngatt nye samarbeidsavtalar med
alle eigarar. Bakgrunnen for dette var at selskapet blei definert som eit momspliktig selskap, noko
som medfgrte at midlane eigarane tidlegare hadde gjeve som tilskot eller stgttebelgp matte bli
endra til tenestekjgp. Dette er spegla i dei nye samarbeidsavtalane.*

Samarbeidsavtalane er noksa likelydande og skildrar BRB sin tenesteleveranse il
eigarkommunane. Av avtalen gar fglgjande hovudtenester fram®*:

e Samarbeid om neeringspolitikk — bidra til at kunde blir delaktig i regionen sitt arbeid med
koordinering og felles overordna naeringspolitiske mal, strategiar og tiltak, herunder mellom
anna utvikling av «Strategisk neeringsplan for bergensregionen for periode 2010-2020x».

e Relasjons- og nettverksbygging — initiere til prosjekt som farer til vekst og verdiskaping for
kunde, samarbeide med private aktgrar og offentlege mynde pa vegne av kunde, arleg initiere
og arrangere konferansen Grow

e Marknadsfgring og profilering — marknadsfgre kunde nasjonalt og internasjonalt gjennom
merkevarebygging, profilering, utvikling av informasjonsmateriell, utvikling av arenaer og
utstillingsvindauge og synleggjere kunde pa viktige arenaer, messer, konferansar mv.

e Bidra til vekst, nyskaping og trivsel — fremje infrastrukturlgysingar som kan auke
konkurransekraft og redusere reisetid/transportkostnader, bidra til at Bergensregionen blir
rangert som den beste kompetanseregionen i Europa innan naeringar der regionen har
seerlege fortrinn, bidra til & styrke og vidareutvikle entreprengrskapskulturen i
Bergensregionen saman med offentlege og private akterar, herunder bidra til & utvikle
Etablerertenesta i eigarkommunane saman med samarbeidsaktgrar og vidareutvikle GROW.*’

“® Informasjonen gar fram av saksframstillinga til saka: Ny avtale mellom Bergen kommune og Business Region Bergen,
Byradssak 1253-2/12, datert:

“ Eit utdrag av tenesteskildringane er omtalt i kursiv.

47 Avtale om samarbeid og leveranse av tjenester mellom Business Region Bergen AS og Askey kommune. Datert; 02.11.2009.
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For alle eigarane, med unnatak av Bergen kommune og Stord kommune, blei
samarbeidsavtalane inngatt for ein femarsperiode fr& 2009.”® | 2012 blei det inngtt ny
samarbeidsavtale med Bergen kommune for perioden 2012 til oktober 2015. | denne
samarbeidsavtalen er oppfglging av tiltak og malsettingar i SNP tatt inn som ein konkret
tenesteleveranse:

«Leverandgr skal veere utgvende aktgr og bidra til gjennnomfgring av Kundes naeringspolitikk,
gjennom & bidra til at de felles overordnede naeringspolitiske mal, strategier og tiltak, definert i
SNP, blir oppnadd.»*°

4.3.3 Strategisk neeringsplan for Bergensregionen 2010-2014

Strategisk neeringsplan (SNP) er eit felles plandokument for BRB sine eigarkommunar, som
samanfattar malsettingar og strategiar for neeringsutvikling i Bergensregionen. Representantar fra
eigarkommunane til BRB har vore med & utarbeide planen. Hovudmalet i SNP er fglgjande:

«Bergensregionen skal innen 2025 veere ledende i Norge pa kunnskapsbasert, beerekraftig
naeringsutvikling innen de naeringer hvor regionen har spesielle fortrinn.»>°

| planen er det prioritert fem neeringar der ein meiner at regionen har spesielle fortrinn, og det er
valt ut sju omrade som regionen skal ha fokus pa. For kvar av naeringane og fokusomrada er det
gjeve ein presentasjon av stastad i Bergensregionen, ei skildring av framtidsutsikter, samt
skissert ei overordna malsetting og strategiar.

Tabell 1: Prioriterte naeringar og utvalte fokusomrade i Strategisk naeringsplan51

Prioriterte naeringar Fokusomrade

Energinaeringane Infrastruktur

Maritime naeringar Neeringsvennleg offentleg sektor
Marine neeringar Marknadsfgring

Opplevelse, kultur og reiseliv Internasjonalisering

Media og kulturbasert naeringsliv Kompetanseutvikling

Innovasjon og entreprengrskap
Klima og miljg

Vidare i planen er det definert tilradde tiltak for kvart av fokusomrada. Til saman er det vedtatt 29
likt prioriterte tiltak, som regionen i fellesskap skal arbeide med. Av planen gar det fram at arbeid
med tiltaka skal bidra til at mal og strategiar i planen blir n&dd.>* Kvart av tiltaka er sett opp med
ein eller fleire tiltakseigarar, som er ansvarleg for & ta initiativ til prosjekta og invitere inn sentrale
aktgrar.>® BRB har ansvaret for & koordinere gjennomfaringa av fellestiltak i SNP.>*

Det gar fram av SNP at dei prioriterte tiltaka i planen skal bli evaluert &rleg™, og at det i denne
samanhengen skal bli utarbeidd tiltaksplanar for to ar av gongen. Fyrste runde med revisjon av
tiltaka i SNP blei gjiennomfart i 2011. Av intervju gar det fram at dette skjedde som eit samarbeid
mellom  BRB, dei neeringsansvarlege i  eigarkommunane og ansvarlege i
nettverksorganisasjonane. Med utgangspunkt i revisjonen av SNP blei det utarbeid ein tiltaksdel

“8 For Bergen kommune og for Stord kommune blei samarbeidsavtalane inngatt med varigheit fram til kommunevalet 2011.
9 Avtale om samarbeid og leveranse av tjenester mellom Business Region Bergen AS og Bergen kommune. Udatert
eksemplar.

50 Strategisk neeringsplan for Bergensregionen 2010-2014. Perspektiver mot 2025. Business Region Bergen, s.12.

*! Strategisk naeringsplan for Bergensregionen 2010-2014. Perspektiver mot 2025. Business Region Bergen, s.12 og s.37.
52 Strategisk neeringsplan for Bergensregionen 2010-2014. Perspektiver mot 2025. Business Region Bergen, s.53.

*3 Tiltakene 2012-2013. Tiltaksdel til Strategisk neeringsplan for Bergensregionen 2010-2014. Business Region Bergen, s. 2.
** Strategisk naeringsplan for Bergensregionen 2010-2014. Perspektiver mot 2025. Business Region Bergen, s.53.

5 Strategisk neeringsplan for Bergensregionen 2010-2014. Perspektiver mot 2025. Business Region Bergen, s.53.
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for 2012-2013 som er lagt fram til orientering for eigarmgte i BRB. Tiltaksdelen vil bli neerare
omtalt under punkt 4.4,

SNP gjeld for perioden 2010-2014 og vil dermed bli revidert i 2014. Administrasjonen i BRB har
starta & planlegge eit opplegg for dette, og opplever at dei er i rute med dette arbeidet.

4.3.4 Arleg verksemdplan

For kvart ar blir det utarbeidd ein verksemdsplan for BRB. Av verksemdplanen for 2013 gar det
fram at verksemdplanen saman med SNP er selskapet sine styrande dokument, og dannar
grunnlag for selskapet sine prioriteringar for kommande &r.*°

Av verksemdsplanen for BRB 2013 gar det fram at BRB skal arbeide med (1) tiltaksdelen i SNP
(atte seerskilte tiltak der BRB anten er tiltakseigar eller padrivar) og (2) andre prioriterte oppgaver
(regional nzeringsutvikling, etablererteneste, profilering og marknadsfgring).>’ Det gar vidare fram
at BRB skal ha eit seerleg fokus pa felgjande fire fokusomrade i 2013: infrastruktur,
markedsfering og profilering, kompetanse og internasjonalisering.”® Dette er fire av dei sju
fokusomrada i SNP.

Arleg verksemdplan blir vedtatt av styret, og lagt fram som orientering for eigarane i eigarmgate.

4.3.5 Strategiarbeid 2012-2013

Av dokumentasjon og av intervju gar det fram at styret i BRB initierte ein strategiprosess i 2012.
Av arsrapport 2012 gar det fram faglgjande:

«Styret har satt i gang en strategiprosess, hvor mélet er & utarbeide en langsiktig strategi for

selskapet. En viktig oppgave blir a spisse selskapets aktiviteter samt rydde i prioriterte
prosjekt og tiltak. Prosessen er igangsatt. Ny strategi skal veere klar til eiermgtet i juni 2013.»
59

Administrasjonen opplyser i intervju at bakgrunnen for strategiarbeidet var endringa av styret der
ein fekk inn politisk representasjon fra eigarkommunane. Etter endringa var det viktig for styret &
evaluere kva eigarane faktisk oppnadde med BRB og om BRB fglgde opp eigarane sine
forventningar i tilstrekkeleg grad. Strategiarbeidet har vore presentert i to eigarmgte, eit mgte
midt i prosessen og eit mgte der ny strategi blei forkankra (eigarmgte 7. juni 2013).

Av intervju gar det fram at det har blitt gjennomfert bade ein intern prosess med administrasjonen
0og styret, og ein ekstern prosess med eigarane og med omgjevnadane/interessentane for
selskapet.®® Det blir opplyst at bade den interne og den eksterne evalueringa konkluderte med at
det var behov for ei oppstramming i selskapet sine fokusomrade og ei tydelegare retning for
selskapet.

Gjennom strategiprosessen er det utarbeidd ein eigen visjon for selskapet: «Business Region
Bergen skal vaere drivkraft for kompetansebasert naeringsutvikling i regionen». Styret har i tillegg
valt ut tre av sju fokusomrade i SNP som skal prioriterast av BRB i tida framover. Desse
fokusomrada er:

e Neeringsvennleg offentleg sektor som medfgrer meir interkommunal koordinering og
samarbeid.

% Virksomhetsplan Business Region Bergen 2013. s. 3.

*" Virksomhetsplan Business Region Bergen 2013. s. 6.

%8 Virksomhetsplan Business Region Bergen 2013. s. 6.

% Arsrapport Business Region Bergen 2012. s. 8.

% | strategiprosessen har Deloitte Consulting bidratt med fasilitering av arbeidsprosesser. Deloitte Consulting har ikkje fatta
avgjersler eller vedtak i samband med dette arbeidet.
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e Marknadsfagring og profilering av regionen som tydelegare synleggjer regionen som eit
attraktivt sted a drive naering og bu.

e Internasjonalisering som bidrar til & trekkje til seg nye verksemder og kompetanse til
regionen ved & leggje til rette for etablering.®

Samanlikna med fokusomrada i BRB sin verksemdplan for 2013 er neeringsvennleg offentleg
sektor kome til, medan infrastruktur og kompetanse ikkje er prioritert (sja punkt 4.3.4.).

Av intervju gar det fram at administrasjonen i BRB for tida arbeider med a operasjonalisere dei
utvalte fokusomrada til konkrete mal og oppgaver, samt & gjere ei prioritering av SNP-tiltaka der
BRB er tiltakseigar. Resultatet av dette arbeidet skal innga i selskapet sin verksemdplan for 2014.
Verksemdplanen vil bli forankra hja eigarane i neste eigarmgte i desember 2013. Av intervju med
styreleiar gar det fram at det er sentralt at det blir feerre tiltak i den nye verksemdplanen sett i
forhold til tidlegare verksemdplanar der neer tretti tiltak har vore ramsa opp som prosjekt BRB skal
arbeide med kommande ar.

Bade fra styret og administrasjonen i BRB blir det presisert at SNP framleis utgjer grunnlaget for
BRB sitt arbeid og innhaldet i den nye strategien. Styreleiar kommenterer i intervju at han
opplever at selskapet sin rolle i forhold til SNP har blitt tydelegare gjennom strategiprosessen

Administrasjonen meiner at styret gjennom strategiarbeidet har vedtatt tydelege prioriteringar og
ei tydeleg retning for selskapet. Dei tilsette meiner i tillegg at strategiarbeidet har medverka til at
det i stagrre grad er ei felles oppfatning mellom eigarane og selskapet om kva som er dei
overordna mala for BRB.

4.4 Oppfealging av Strategisk neeringsplan og verksemdplanar

Revisjonen far opplyst fra BRB at det ikkje ligg fare skriftleg rapportering til eigarane pa alle SNP-
tiltaka i samla form.®? Det blir rapportert om status for utvalte tiltak i selskapet sin &rsrapport, og
administrasjonen i BRB rapporterer munnleg om status pa tiltaka pa overordna niva i eigarmgta. |
intervju opplyser administrasjonen at styret og administrasjonen i BRB har hatt stgrre fokus pa
gjennomfgring og rapportering pa dei prosjekta som er vedtatt gjennom selskapet sin
verksemdplan (her inngar SNP-tiltaka der BRB er tiltakseigar), enn pa ansvaret for a rapportere
og sikre at heile tiltaksportefgljen blir gjennomfart.

Det finst ikkje noko dokument som gjev samla oversikt om utviklinga i SNP-tiltak, der det gar klart
fram kva tiltak som er gjennomfart, kva tiltak som er omdefinert og kva tiltak som eventuelt har
kome til. Av tiltaksdelen for 2012-2013 gar det fram at fleire av tiltaka frd 2010 er gjennomfgrte,
utan at det blir nemnt spesifikt kva tiltak dette er. Det gar vidare fram at einskilde av tiltaka er
omdefinert i den nye tiltaksdelen for 2012-2013, og at det er kome til sju nye tiltak. Det gar ikkje
fram kva spesifikke tiltak dette gjeld. | planen er det presentert 25 tiltak som regionen skal arbeide
med i perioden 2012-2013.%® Administrasjonen opplyser at tiltak som blei strgket i samband med
tiltaksdelen 2012-2013 anten var tiltak som var fullfgrt og avslutta, eller tiltak ikkje lengre hadde
noko prioritering hja tiltakseigar. | samband med verifisering av rapporten opplyser
administrasjonen i BRB at det for styret har vore mogleg a falgje utviklinga av SNP-tiltaka
gjennom dei kvartalsvise styrerapportane. Administrasjonen opplyser ogsa at styrerapportane
tidlegare innehaldt ein kort skriftteg kommentar om progresjonen i prosjekta, men at denne blei
tatt ut frd og med andre kvartal 2012 etter gnskje fra styret. Administrasjonen kommenterer ogsa
at neeringsansvarlige i eigarkommunane har deltatt i revideringsarbeidet av SNP og utarbeiding
av tiltaksplan 2012-2013.

6! Ny strategi vedtatt. Pressemelding fra Business Region Bergen. Datert: 10. juni 2013.

62 | &rleg rapportering til Hordaland fylkeskommune blir det rapportert om ressursbruk og prograsjon for tiltaka. Denne
rapporteringa gar ikkje til dei andre eigarane.

% Tiltakene 2012-2013. Tiltaksdel til Strategisk neeringsplan for Bergensregionen 2010-2014. Business Region Bergen.
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Av rapportering til Hordaland fylkeskommune pa drift og prosjekt i 2011 gar det fram fglgjande om
endringar i dei opphavelege SNP-tiltaka:

o Tiltak 7 (vidarefgre samfunnsprosjektet i samband med Mongstad utbygginga), 19 (gjere
TCM til eit internasjonalt senter) og 26 (TCM regional samhandling) er slatt saman.

e Tiltak 5 (fakta om regionen) er overfgrt til prosjektstyrt driftsoppgave i BRB

e Tiltak 14 (gjenkjgpsavtalar), 24 (inkubatorer og neeringshager) og 25 (gkt bruk av naerings
Ph.D.) er tatt ut i tiltaksplanen for 2012-2013

e Tiltak 15 (konferanse/messe for offshore vindkraft) er gjennomfart og tatt ut

o Tiltak 17 (kompetansesenter for maritimt og offshore drift og vedlikehald) er gjennomfart

e Tiltak 23 (Grow-konferansen) er overfart til prosjektstyrt driftsoppgave i BRB

Administrasjonen i BRB rapporterte pa 25 SNP-tiltak til styret i april 2013. Revisjonen har
undersgkt om desse SNP-tiltaka var del av opphaveleg SNP eller har kome til seinare. Resultatet
gar fram av tabell 2 under. | rapporteringa til styret er det ogsa sett ein tidsfrist som angjev kva ar
arbeidet med tiltaket skal avsluttast. Det gar ikkje fram av den skriftlege rapporteringa kva status
er, sett i hgve til tidsfristen, og om prosjekta som skulle ha vore ferdig i 2012 faktisk er det. |
samband med verifisering av rapport har revisjonen bede administrasjonen i BRB om & oppgje
status for kvart av dei 25 tiltaka. Status per 17.10.2013 gér fram av tabellen under.

Tabell 2: Eksisterande SNP-tiltak per april 2013:*

Tiltak Tiltakseigar Kommentar

Status per 17.10.2013

Nytt messesenter

Bergen kommune

Inngjekk i opphaveleg

SNP
Planlagt ferdig i 2013

Det er gjort sondering,
men prosjektet er ikkje
sett i gang

Prosjektet vil bli vurdert
ved revisjon av SNP

Arealtilbod for neeringslivet BRB Inngjekk i opphaveleg
SNP I rute
Planlagt ferdig i 2013
Praksisnaer undervisning RegionVest Inngjekk i opphaveleg
(etablere matematisk SNP I rute
simuleringsspill) Planlagt ferdig i 2013
Samlokalisering av Bergen kommune  Nytt tiltak i tiltaksdelen
medieaktgrar 2012-2013 | rute

Planlagt ferdig i 2014

Tiltrekke seg bedrifter til
regionen

Bergen kommune

Nytt tiltak i tiltaksdelen
2012-2013

Planlagt ferdig i 2013

| rute, men mogleg
forlenging i samarbeid
med Innvest Norge

Oslokontor

(etablere «lyttepost» for
regionen i Oslo)

BRB

Inngjekk i opphaveleg
SNP

Planlagt ferdig i 2012

Ferdigstilt
Utarbeidd rapport

Ny industrisatsing pa
Mongstad

Lindas kommune

Inngjekk i opphaveleg
SNP (tre tiltak blei slatt
saman til ett i 2012)

Planlagt ferdig i 2014

| rute

Einheitleg profilering av
regionen

BRB

Inngjekk i opphaveleg
SNP

Planlagt ferdig i 2014

Endra til programsatsing

% Status for enkeltprosjekter — Strategisk naeringplan og virksomhetsplan for 1. kvartal 2013. Styresak nr.24/2013, Business
Region Bergen, datert: 18. april 2013. s. 5.
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9 Arrangementskontor Bergen Inngjekk i opphaveleg Det er gjort sondering,
(greie ut modeller for eit Reiselivslag SNP men prosjektet er ikkje
arrangementskontor) Planlagt ferdig i 2012 sett1gang

Prosjektet vil bli vurdert
ved revisjon av SNP

10 Bruk av regionen sine Fiskeriforum Vest  Inngjekk i opphaveleg Unesco-sgknad sendt i
kvalitetsprodukter / Bergen SNP 2013

kommune Planlagt ferdig i 2013 Blir programsatsing om
sgknad blir godkjent

11  Kunnskaps- og Fiskeriforum Vest  Inngjekk i opphaveleg Ferdigstilt
opplevelsessenter for sjgmat SNP 9

Planlagt ferdig i 2012

12  Styrking av INN (International Bergen Inngjekk i opphaveleg
Network of Norway) for hele neeringsrad SNP Over i driftsfase
regionen Planlagt ferdig i 2012

13 Etablere modell for en BRB Inngjekk i opphaveleg Ferdigstilt
profesjonalisert vertskapsrolle SNP 9
for besgkende delegasjoner Planlagt ferdig i 2012

14  Regionalt samarbeid innan Bergen Tiltaket er kome til etter
reiseliv Reiselivslag tiltaksdelen for 2012-

2013 | rute
Planlagt ferdig i 2014

15  Fokus pa nordomrada BRB Nytt tiltak i tiltaksdelen

(strategi for bergensregionen) 2012-2013 I rute
Planlagt ferdig i 2014

16  Tilbyde internasjonale Maritimt Forum Inngjekk i opphaveleg

masterprogram SNP I rute
Planlagt ferdig i 2014

17  Felles rekruttering fil RegionVest Nytt tiltak i tiltaksdelen

Bergensregionen 2012-2013 | rute
Planlagt ferdig i 2014

18  Marin klyngeutvikling BRB Inngjekk i opphaveleg Rapport levert i 2012
(etablere arena for nzering, SNP Oppfolging av
forsking og verkemiddelaktgrar Planlagt ferdig i 2012 konklusjonar i 2013-
innan marin sektor) 2015

19 Master i strategisk design Design Region Inngjekk i opphaveleg Ikkje gjennomfart

Bergen SNP Inngdr i Arenaprogram
Planlagt ferdig i 2012 for design, oppstart
hausten 2013
20  Styrke CNC og robotklyngen i Ostergy Inngjekk i opphaveleg
Bergensregionen kommune SNP | rute
Planlagt ferdig i 2014
21 Infosenter for sjgmatnaeringa Fiskeriforum Vest  Inngjekk i opphaveleg BRB har ikkje
SNP tilstrekkeleg informasjon
Planlagt ferdig i 2012 om status for tiltaket
22 Elevbedrifter i utdanninga Ungt Inngjekk i opphaveleg
Entreprengrskap ~ SNP | rute
Planlagt ferdig i 2014
23 Marin tripel helix Fiskeriforum Vest  Nytt tiltak i tiltaksdelen
2012-2013 I rute
Planlagt ferdig i 2014

24 Miljgteknologiklynge i SNU - Inngjekk i opphaveleg .

Sunnhordland Samspelsforum SNP Gjennomfart )
(vidarefare for o Planlagt ferdig i 2012 Etablert som eit
naeringsutvikling Arenaprosjekt

miljgteknologiprosjekt)
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25  Beerekraftig sameksistens Vaksdal Inngjekk i opphaveleg
lakseoppdrett/villaks kommune SNP Gjennomfart

Planlagt ferdig i 2012

Oversikta over tiltakseigarar i rapporteringa til styret (per april 2013) viser at det har vore nokre
endringar jamfgr oversikta over tiltakseigarar i tiltaksdelen for 2012-2013. Det er ogsa to av
prosjekta som inngar i tiltaksdelen 2012-2013 som ikkje er rapportert pa til styret i 2013.
Revisjonen har ikkje funne dokumentasjon der det gar fram om desse prosjekta er gjennomfart
eller ikkje. Dette gjeld tiltaka:

o Forsterke det regionale samarbeidet innen reiselivet -  Tiltakseigar: Bergen Reiselivslag
(nytt tiltak i tiltaksdelen 2012-2013)

e Satsing pa design i marin sektor — Tiltakseigar: Fiskeriforum Vest og Design Region Bergen
(nytt tiltak i tiltaksdelen 2012-2013)

| samband med verifisering av rapporten opplyser administrasjonen i BRB at det fyrste tiltaket er
pagdande og omhandlar & kunne bista destinasjonsselskapa rundt Bergen. Det andre tiltaket er
ikkje sett i gong som falgje av at tiltakseigar har beslutta a ikkje starte opp prosjektet. Det blir
opplyst at BRB ikkje har vore involvert i arbeidet med desse to tiltaka.

4.4.1 Samhandling med andre tiltakseigarar og samarbeidsaktgrar

Av intervju med dei tilsette i BRB gar det fram at det har vore utfordrande & organisere ei felles
oppfelging av tiltaka i planen. Det blir vist til at det er ei rekkje aktgrar som er involvert og at
ansvarslinjene for oppfelging av tiltaka ikkje er tilstrekkeleg avklarte. Det fgreligg ikkje noko
dokument som avklarar kva konkret ansvar kommunane har i oppfglgingsarbeidet, og om det skal
bli utarbeidd kommunale/regionale handlingsplanar for & fglgje opp SNP. | samband med
verifisering av rapporten opplyser administrasjonen i BRB at fleire av kommunane og
delregionane har vidarefart felles SNP gjennom eigne handlingsplanar, som byggjer pa felles mal
og strategi frA SNP. Dette gjeld for Bergen kommune, Regionradet Vest®, i tillegg til kommunane
Austrheim og Lindas. Administrasjonen i BRB har deltatt aktivt i alle desse tre prosessane. Det
blir vidare opplyst at BRB er invitert inn i ein tilsvarande prosess for Nordhordland fra hausten
2013.

Av intervju gar det fram at einskilde av samarbeidspartane (t.d. nettverksorganisasjonar) som ein
forventa skulle falgje opp SNP-tiltak, over tid har fatt svekka eigarskap til tiltaka. Anten ved at det
har vore utskiftingar av sentrale personar og/eller at det er etablert «konkurrerande»
styringsdokument for desse organisasjonane i etterkant av SNP. Det blir ogsd kommentert at
einskilde SNP-tiltak enda ikkje er operasjonalisert og ma konkretisast fgr dei kan bli gjennomfart.

Dei tilsette gjev uttrykk for at det er positivt at eigarane har eit «felles verktgy» gjennom SNP,
men at det er sentralt at det blir utarbeidd ordningar som sikrar ryddige ansvarslinjer for
oppfelginga av SNP-tiltak.

4.4.2 Maling av resultat og rapportering pa SNP-tiltak

| SNP gar det fram falgjande om maling av resultat for SNP-tiltaka:

«Dette er den farste Strategisk neeringsplan for hele Bergensregionen og en har lagt vekt pa
samhandling og kvalitative malsettinger. Ved senere revisjoner vil det ogsa vaere naturlig &
formulere  mer  kvantitative = malsettinger. |  planperioden kan  eksisterende

% Regionradet Vest er eit radgjevande og koordinerande organ for kommunane Askay, Fjell, Sund og @ygarden.
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verdiskapingsindikatorer brukes for & male effekten av gjennomfarte stategier og tiltak, samt
rapportere pa fremdrift og gjennomfgring av enkelttiltak.» 66

Bade fra administrasjonen og styret i BRB blir det gjeve uttrykk for at det har vore utfordrande &
fastsette konkrete mal og gode maleindikatorar for oppfglging av tiltaka i SNP og for selskapet sitt
arbeid generelt. Administrasjonen gjev uttrykk for at fleire «prosjektresultat» ikkje er direkte
malbare. Styreleiar kommenterer i intervju at det i tida framover vil vere viktig & sja neerare pa
korleis ein kan male effektane av arbeidet pa ein betre mate.

Av verksemdplanen til BRB gar det fram at BRB skal rapportere total status av det arbeidet som
blir gjort av alle akterane som er involvert i SNP-prosjekta.’” BRB har jamlege mgte med
nettverksorganisasjonane og naeringsansvarlege i eigarkommunane der det blir informert om kva
dei ulike partane arbeider med. | tillegg gjennomfarer BRB tiltaksmgte med alle tiltakseigarane
der det blir rapportert szerskilt om status pa oppfelging av tiltak. Administrasjonen gjev uttrykk for
at det er etablert tilstrekkelege rapporteringsarenaer nar det gjeld oppfalginga av SNP-tiltak.

4.4.3 Arbeid med andre prioriterte oppgaver i verksemdplanen

| BRB sin verksemplan er prosjekt delt inn under SNP-tiltak og under tiltak «utover SNP». Av
intervju med tilsette i BRB gar det fram at andre prioriterte prosjekt (utover SNP) i
verksemdplanen er prosjekt som anten er omdefinerte SNP-tiltak eller prosjekt som i stor grad
samsvarar med fokusomrada i SNP, men som ikkje direkte kan bli plassert under eit av dei
definerte SNP-tiltaka. Administrasjonen viser til at det er styret i BRB som vedtek kva prosjekt
administrasjon skal prioritere gjennom verksemdsplanen, i tillegg til prosjekta i SNP. Det blir
opplyst at administrasjonen ikkje set i gong vesentlege prosjekt eller investeringar utover
innhaldet i verksemdplanen far styret (ev. styreleiar) er konsultert. Av tabell 3 under gar det fram
ei oversikt over prosjekt utover SNP fra BRB sin verksemdplan for 2013.

Tabell 3: Andre prioriterte prosjekt i BRB per 2013:

Nr  Tiltak/prosjekt Kommentar

GROW Tiltak i opphaveleg SNP som er overfart

1 (Innovasjons- og entreprenarskapskonferanse ) til prosjektstyrt driftsoppgéve i BRB
Inngar i samarbeidsavtalen med
eigarkommunane

Faktaprosjektet Tiltak i opphaveleg SNP som er overfart
2 (utvikle og tilgjengeleggjere faktabasert kunnskap om til prosjekistyrt driftsoppgave i BRB
regionen)
Kompetansesenter drift og vedlikehald | samband med verifisering av rapporten
3 (etablere kompetansesenter for maritime og offshore opplyser administrasjonen i BRB at
operasjonar) tiltaket er gjennomfart, og at selskapet er
oppretta med to tilsette
Offshore Technology Conference (OTC) Hayrar til tiltak 8 i SNP («enhetlig
4 (gjennomfare delegasjonsreise og seminar under OTC profilering av regionen»), men blir
Houston) gjennomfart som eige prosjekt
China Summit Hayrar til tiltak 8 i SNP («enhetlig
5 (gjennomfare konferanse) profilering av regionen»), men blir

gjennomfart som eige prosjekt

Samferdsel

6 (utarbeide rapport om regionale verknader av Intercity tog
mellom Stavanger-Bergen)

Kultur Vest Yte prosjektstgtte til Kultur Vest
(synleggjering og formidling av kultursektoren si betydning | samband med verifisering av rapporten

® Strategisk naeringsplan for Bergensregionen 2010-2014. Perspektiver mot 2025. Business Region Bergen, s.10.
®7 Virksomhetsplan Business Region Bergen 2013. s. 9.
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for Bergensregionen sin attraktivitet og utvikling)

opplyser administrasjonen i BRB at det er
utarbeidd ein rapport om verdiskaping av
kultur, i samarbeid med Kultur Vest,
Bergen Neeringsrad og Bergen
Reiselivslag

Fiskeriforum Vest (FFV)
(stotte opp under tiltak som European seafood exposition)

Hgyrar til tiltak 8 i SNP («enhetlig
profilering av regionen»), men blir
gjennomfart som eige prosjekt

ONS (kvart andre ar)

Hayrar til tiltak 8 i SNP («enhetlig
profilering av regionen»), men blir

9 (i samband med ONS i Stavanger har BRB saman med
Bergens naeringsrad og HOG lagt til rette for arrangement
for bedrifter med gjestar)

RIO (kvart andre ar)
10 (deltaking pé oliemessa Rio Oil & Gas)

gjennomfart som eige prosjekt

Hayrar til tiltak 8 i SNP («enhetlig
profilering av regionen»), men blir
gjennomfart som eige prosjekt

Etablerersenteret Inngar i samarbeidsavtalen med

11 eigarkommunane

12 Tall ship race

13 International school

14  Sékorn fond

15 Intern strategi Strategiarbeid initiert av styret i BRB

Prosjektkostnader utan prosjektkonto i

16  Ikkje definerte/frie prosjektmiddel budsjett/rekneskap

Administrasjonen gjev i intervju uttrykk for at alle prosjekt som BRB arbeider med har ei
forankring i mal og strategiar vedtatt i SNP, og at alle prosjekta vil finne seg innanfor eit av dei
vedtatte fokusomrada i SNP.

Av intervju med styrleiar gar det fram at styret har diskutert korleis einskilde nye tiltak som ikkje
var ein del av opphaveleg SNP®, har dukka opp som nye tiltak/prosjekt i BRB i etterkant.
Einskilde nye tiltak som BRB arbeider med har, sa langt styreleiar kjenner til, berre vore lagt fram
som orientering for eigarmgte, og styreleiar stiller spgrsmal ved om dette er tilstrekkeleg i forhold
til tiltaka som allereie er vedtatt i SNP.

Styreleiar opplyser at styret i det vidare arbeidet gnskjer & undersgke om det er ein tydeleg
samanheng mellom det som er vedtatt giennom SNP og dei tiltaka selskapet arbeider med.
Samstundes meiner styreleiar at det er viktig a finne ei passande form og eit forum for rullering av
SNP-tiltaka, utan at kvart tiltak i planen ma bli vedtatt pd nytt av alle kommunestyra i
eigarkommunane.

4.5 @konomistyring og ressursbruk

4.5.1 Rutinar for utarbeiding av budsjett og rekneskap

BRB har ikkje utarbeidd eigne skriftlege rutinar for utarbeiding av budsjett og rekneskap, men
praksisen i selskapet er skildra i eit notat til revisjonen.®®

Av notatet gar det fram at budsjettprosessen i selskapet byggjer pa strategiar forankra i SNP og
arleg verksemdplan for BRB. Styret har strategisamling om hausten der budsjettet er
diskusjonssak, og i etterkant av samlinga bearbeider administrasjonen styret sine innspel i
utforminga av forslag til budsjett.

% Og dermed er politisk vedtatt.
% Notat: @konomirutiner. Notat til revisjonen fr& Business Region Bergen. Datert: 27. juni 2013.
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Forslag til budsjett samt arleg verksemdplan blir handsama og vedtatt av styret, som oftast i arets
nest siste styremgte, anten i oktober eller november. Dersom styrehandsaminga farer til
endringar i budsjettet blir det lagt fram for ny handsaming pa &rets siste styremgte.”® Det kan
farekomme budsjettmessige endringar i Igpet av &ret, som oftast p& hausten. Arsaka kan vere at
prosjekt er forseinka eller at det oppstar andre endringar.”* | budsjettet har BRB ein budsjettpost
med «frie prosjektmidlar», som blir nytta dersom det oppstar nye prosjekt i lgpet av budsjettaret
eller dersom det oppstar overskridingar pa eksisterande prosjekt. Av rapportering til Hordaland
fylkeskommune gar det fram at BRB nytta kr. 1 227 674 til andre prosjektaktivitetar i 2011 og kr.
121 976 til dette feremalet i 2012."

Fra og med 2012 har timane tilsette i BRB arbeider pa prosjekt blitt registrert som
prosjektkostnad i rekneskapen, basert pa ein fastsett timepris per arbeidstime. Timeprisen er den
same for alle tilsette, og baserer seg pa lgnnskostnader, sosiale kostnader og driftskostnader
dividert pa antall arsverk. BRB nyttar eit webbasert program for timeregistrering, der dei tilsette
registrerer timane sine direkte p& dei ulike prosjekta eller pd «administrasjon».”® Av intervju gar
det fram at praksisen med internprising gjev eit klarare kostnadsbilete over kvart prosjekt, ved at
bade dei interne og dei eksterne prosjektkostnadene gar fram av budsjett og rekneskap.

BRB har fra 2012 sett eit administrativt mal om at 75 % av tida som dei tilsette i BRB arbeider
skal bli registrert pa prosjekt. Av intervju gar det fram at BRB ikkje har nddd dette malet, og at
malet nyleg har blitt redusert til 70 %.”* Det blir opplyst at dette i hovudsak skuldast at ei rekkje av
oppgavene som dei tilsette gjer ikkje kan relaterast til eit konkret prosjekt, dette kan vere
kundekontakt og mgte, administrative oppgaver, styrearbeid og rapportering.” Av intervju gar det
fram at retningslinjene for kva arbeid som kan farast direkte pa prosjekt kunne ha vore
tydelegare, og at det nok er tid som kunne ha vore fgrt pa prosjekt som i dag blir registrert som
«administrasjon» (som reknast som ein driftskostnad). | samband med verifisering av rapporten
kommenterer administrasjonen at BRB ikkje hadde noko bakgrunnsgrunnlag da det
administrative maltalet blei sett til 75 % for 2012.

| intervju gjev styreleiar uttrykk for at det er behov for & leggje betre til rette for fleire strategiske
dragftingar mellom administrasjon og styre i perioden fgr budsjettet skal bli utarbeidd. Styreleiar
meiner ogsa at det er faremalstenleg at ein planlegg framover med eit lengre perspektiv enn det
neste rekneskapsaret, og at det blir utarbeidd prognosar og utfart gode analysar. Styreleiar gjev
ogsa uttrykk for at det kan vere faremalstenleg & ha eit kritisk blikk pa kva arbeidsoppgaver som
blir prosjektorganisert og ikkje. Styreleiar meiner det ma vere rom for lgpande driftsoppgaver, slik
som a vere tilgjengeleg som eit rddgjevingsorgan for eigarkommunane, i tillegg til prosjektarbeid.

4.5.2 Rutinar for prosjektstyring

BRB har ikkje utarbeidd retningslinjer knytt til prosjektstyring, men har eit malverk for prosjekt
som er under utvikling. Selskapet har fgrebels ikkje sett krav til at malverket skal bli nytta pa alle
prosjekt. Administrasjonen opplyser at prosjektstyring er eit omrade selskapet nyleg har auka
fokuset pa. Pa sist styremgte presenterte administrerande direktar «Innfaring av systematisert
arbeidsmetodikk» som ogsa inkluderer risikovurdering av prosjekt og ein felles prosjektmetodikk.

Det blir ikkje fart eigne prosjektrekneskap for alle prosjekta i BRB, men det blir alltid fart
prosjektrekneskap for prosjekt med ekstern finansiering (t.d. midlar frd Regionalt

® Notat: @konomirutiner. Notat til revisjonen fra Business Region Bergen. Datert: 27. juni 2013.

™ Notat: @konomirutiner. Notat til revisjonen fr& Business Region Bergen. Datert: 27. juni 2013.

"2 Rapportering til Hordaland fylkeskommune pa drift og prosjekt i 2012. Datert: 27. juni 2013.

" BRB starta med internrekneskap med timeregistrering pa alle prosjekt i 2012. Far dette hadde ein berre fart internrekneskap
for prosjekt med finansiering frd RUP-midlar eller midlar frd Innovasjon Norge, sidan dette var eit krav.

™ Dette gar ogsa fram av fglgjande styresak: Status for enkeltprosjekter — Strategisk naeringplan og virksomhetsplan for 1.
kvartal 2013. Styresak nr.24/2013, Business Region Bergen, datert: 18. april 2013. s. 6.

" Denne informasjonen gér ogs& fram at Notat: @konomirutiner. Notat til revisjonen frd Business Region Bergen. Datert: 27. juni
2013.
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Utviklingsprogram/RUP). For prosjekt med ekstern finansiering finst det klare retningslinjer for
fgring av prosjektrekneskap, men ikkje for prosjekta som BRB finansierer med eigne
budsjettmidlar (salsinntekter fra eigarane mv.).

4.5.3 Business Region Bergen sin gkonomiske situasjon

Av tabell 4 under gar gkonomiske ngkkeltal for selskapet i perioden 2009-2012 fram.

Tabell 4: Nokkeltal for selskapet (NOK — runda av til naeraste tusen)”

Ngkkeltal 2012 2011 2010 2009
Sum inntekter 20 463 000 20 397 000 21 474 000 20 751 000
Driftsresultat - 488 000 1 462 000 -731 000 2 156 000
zf;‘:”at for - 389 000 1543 000 -698 000 2172000
Eigenkapital 4 960 000 5 349 000 3835 000 4 533 000
Likviditetsgrad’’ 2,08 2,98 1,94 1,53

BRB hadde i 2012 inntekter pa kr. 20 463 000 og kr. 20 396 000 i 2011. Stgrsteparten av
selskapet sine inntekter kjiem fra salsinntekter fra eigarkommunane. | 2012 utgjorde salsinntekter
frd aksjonaerane om lag 87 % av selskapet sine inntekter.”® Dei resterande inntektene kjem fr&
andre salsinntekter (som billettinntekter frd konferanser som Grow og RUP-midlar), tilskot til
etablerertenesta, deltakaravggift i samband med delegasjonsreiser og andre offentlege tilskot
(m.a. fra Innovasjon Norge).

Driftsresultatet i 2012 blei negativt med kr. - 488 000 mot eit overskot i 2011 pa kr. 1 462 000.
Etter finanspostane er arsregnskapet gjort opp med eit underskot pa kr. - 388 700 i 2012, mot eit
overskot pa kr. 1 543 000 i 2011. Av arsrapport 2012 gar det fram at hovudarsaka til det negative
resultatet i 2012 fyrst og fremst er knytt til at prosjektkostnader budsjettert i 2011 blei skjgve til
2012. Dette gjeld i szerleg grad Vekstlandet-satsinga. Dette medfgrte at deler av overskotet fra
2011 blei nytta i 2012. Det blir vidare opplyst at likviditeten i selskapet har vore tilfredsstillande
gjennom aret.”

Revisjonen har gjennomgatt revisjonsmeldingane for selskapet frd 2010-2012, og desse er gjeve
utan presiseringar eller atterhald.

4.5.4 Ressursbruk i Business Region Bergen

Av intervju med administrasjonen gar det fram at det ikkje er gjeve faringar frd eigarane om kor
stor andel av tildelte midlar som skal nyttast direkte pa SNP-tiltak, utover gyremerkte midlar fra
Bergen kommune.?® Av intervju gar det fram det at BRB har hatt stor handlefridom til & prioritere
ressursane slik dei gnskjer pa dei ulike tiltaka fra SNP og verksemdplanen til BRB. Det blir
kommentert at styret er opptatt av & felgje opp at administrasjonen arbeider med dei prosjekta
som blir prioritert i verksemdsplanen som styret vedtar.

’® Informasjonen i tabellen er henta frd: www.ravninfo.no og www.proff.no
" Dette er eit mal pa korr mykje kortsiktige middel faretaket har i forhold til forpliktingar selskapet har
%é same tidshorisont (www.proff.no)

Dette inkluderer bade dritsinntekter og prosjektrelatert inntekt fr& aksjoneerane. Arsrapport Business Region Bergen 2012. s.
14.
™ Arsrapport Business Region Bergen 2012. s. 13.
8 Avtala mellom BRB og Bergen kommune inneber at halvparten av tenestekjgpet frd kommunen er direkte knytt opp til prosjekt
som BRB skal gjennomfare pa vegne av kommunen. Dette er prosjekt som Bystyret arleg vedtar i «Handlingsplan for
neeringsutvikling i Bergen».
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Av budsjettet for 2013 géar det fram at BRB har budsjettert med underskot pa kr. - 983 016 for
2013. | intervju gjev tilsette i BRB uttrykk for at dette skuldast eit gnske fra styret om at selskapet
skal byggje ned sin eigenkapital. | samband med verifisering av rapporten opplyser
administrasjonen i BRB at selskapet verken har eller har hatt som mal om & ga med overskot og
byggje opp eigenkapitalen. Det blir ogsd poengtert at det budsjetterte underskotet skuldast
prosjektsvingingar og tidsforskyvningar i ressursbruk pa ulike prosjekt. Mellom anna har det vore
forseinkingar i lanseringa av Vekstlandet-kampanjen som fglgje av tidkrevande forankringsarbeid,
slik at aktivitetar budsjettert i 2012 har blitt utsett til 2013.

Av dei totale kostnadene i 2012 pa kr. 20 951 549 hadde BRB prosjektkostnader pa tilsaman kr.
13 417 772. Av prosjektkostnadene var kr. 6 286 472 eksterne prosjektkostnader (om lag 47 %)
og kr. 7 131 300 interne prosjektkostnader (om lag 53 %).2* Dei eksterne prosjektkostnadene i
2012 inkluderte leige av arena, tekniske tenester, servering, kulturelle innslag, reise- og transport,
salg- og reklamekostnader, web-kostnader, frakt toll og spedisjon samt underentreprise (sja
underoverskrift «innleige av eksterne ressursar» for naerare omtale). Dei interne
prosjektkostnadane er basert pa faktisk ferte timar pa kvart prosjekt i BRB sitt
timeregistreringssystem. Her er timeprisen som BRB har sett for interne arbeidstimar, nytta for &
kome fram til dei interne prosjektkostnadane.

| rapporteringa til Hordaland fylkeskommune for driftsdret 2012 rapporterte BRB om
ressursbruken pa totalt 40 prosjekt. Dette inkluderte alle SNP-tiltaka, ogsa dei tiltaka der BRB
ikkje er tiltakseigar. Revisjonen har, basert pa rapporteringa, laga ei oversikt over dei ti prosjekta
der BRB har hatt hggast ressursbruk i 2012. Som tabell 5 under viser hadde BRB i 2012
prosjektkostnader knytt til desse ti prosjekta pa totalt kr. 12 106 202. Dette utgjer om lag 90 % av
dei totale prosjektkostnadane pa kr. 13 417 772i 2012.

Tabell 5: Oversikt over dei ti prosjekta med hggast ressursbruk i 2012

Eksterne Interne Samla
Nr Tiltak/prosjekt Kommentar prosjekt- prosjekt- prosjekt-
kostnader kostnader kostnader
1 ) ] o SNP-tiltak
Einheitleg profilering av (BRB tiltakseigar) 3962603 1661000 5623603
regionen
2 «Annet prosjekt» i
GROW - Innovasjons- og verkéer_ndplanen 675 743 1,049 000 1724 743
entreprengrskapskonferanse Inngar i
samarbeidsavtalane
3 «Annet prosjekt» i
verksemdplanen

Etablerersenteret 173 185 1510 000 1 683 185

Inngar i
samarbeidsavtalane

4 Hayrar til tiltaket

«enhetlig profilering

av regionen», men 256 274 592 000 848 274
gjennomfgres som

eige prosjekt

Offshore Technology
Conference (OTC)

5 Hayrar til tiltaket
«enhetlig profilering
RIO (kvart andre ar) av regionen», men 231153 336 300 567 453
gjennomfares som
eige prosjekt

8 Rapportering til Hordaland fylkeskommune pa drift og prosjekt i 2012. Datert; 27. juni 2013.
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6 SNP-tiltak
Arealtilbod for naeringslivet I_ . 221 398 309 000 530 398
(BRB tiltakseigar)

7 . - SNP-tiltak
Marin klyngeutvikling . . 89 553 370 000 459 553
(BRB tiltakseigar)

8 Hayrar til tiltaket
«enhetlig profilering
China Summit av regionen», men 8 276 365 000 373 276
gjennomfgres som
eige prosjekt

9 i i SNP-tiltak
Profesjonalisert vertska}psrolle l_ a _ 7717 189 000 196 717
for besgkande delegasjonar (BRB tiltakseigar)
10 SNP-tiltak
Fokus pa nordomrada ) ) 69 000 30 000 99 000
(BRB tiltakseigar)
SUM 5 694 906 6411300 12106 202

Av dei ti prosjekta med hggast ressursbruk i 2012 er fire prosjekt (nr. 1, 4, 5 og 8 i tabell 5) knytt
til SNP-tiltaket «enhetlig profilering av regionen». | tillegg til desse fire prosjekta hgyrer ogsa
prosjekta Fiskeriforum Vest og ONS i BRB si samla prosjektoversikt til SNP-tiltaket «enhetlig
profilering av regionen» (sja punkt 4.4.3 for oversikt over prosjekt). Samla prosjektkostnader for
alle prosjekta knytt til SNP-tiltaket «enhetlig profilering av regionen» var i 2012 kr. 7 758 001.
Dette utgjer om lag 58 % av dei totale prosjektkostnadene pa kr. 13 417 772.

Av verksemdplanen og budsjettet for 2012 gar det fram at det totalt blei budsjettert med eksterne
prosjektkostnader pa kr. 3 147 000 til SNP-tiltaket «enhetlig profilering av regionen» inkludert dei
fem prosjekta som hayrar til tiltaket (sja tabell 6 under). Dei samla eksterne prosjektkostnadene
for SNP-tiltak 8 inkludert tilhgyrande prosjekt var i 2012 kr. 4 525 701. Dette er kr. 1 378 701 meir
enn budsjettert. Som det gar fram av tabellen under er det nytta vesentleg mindre midlar pa
tiltaka Fiskeriforum Vest og ONS enn budsjettert, medan det er nytta vesentleg meir midlar pa
SNP-tiltak 8 «enheltig profilering av regionen», med kr. 1 712 603 meir enn budsjettert.

Tabell 6: Oversikt eksterne prosjektkostnader knytt til SNP-tiltak 8 i 2012

Budsjetterte Rekneskap
eksterne eksterne

Tiltak . .
prosjektkostnader prosjektkostnader

2012 2012

SNP-tiltak 8 «enhetlig profilering av

regionen 2 250 000 3962 603 -1712 603
Offshore Technology Conference (OTC) 287 000 256 274 30 726
RIO 175 000 231 153 - 56 153
China Summit 40 000 8276 31724
Fiskeriforum Vest (FFV) 185 000 26 445 158 555
ONS 210 000 40 950 169 050
SUM 3147 000 4 525 701 -1378 701

| budsijettet for 2012 blei ikkje dei interne kostnadane i BRB fordelt pa prosjekt, men er lagt samla
under drift.
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| Strategisk neeringsplan for Bergensregionen 2010-2010 er tiltaket «enhetlig profilering av
regionen» omtalt pa fglgjande mate:

«Initiere et program som skal samordne og tilrettelegge for enhetlig profilering av regionen
gjennom ulike medier og portaler, samt ulike arenaer og arrangementer. Blant annet gjennom
bruk av internett og sosiale medier.»**

Av BRB si rapportering til Hordaland fylkeskommune for driftsaret 2012 gar det fram at arbeidet
med tiltaket «enhetlig profilering av regionen» er delt opp i falgjande underprosjekt: Region
Bergen profil, kampanjen Vekstlandet, delegasjonsreiser og anna informasjonsmateriell.

Vekstlandet er ein rekrutteringskampanje som skal byggje «omdgmme for regionen gjennom a
rekruttere unge flinke mennesker til nzeringslivet og det offentlige».®®* Av verksemdplan for 2013
gar det fram at BRB er initiativtakar og prosjektsekretariat for kampanjen, som er eit tredrig
initiativ. Det gar ogsa fram at den overordna malsettinga for Vekstlandet er a synleggjere eit bredt
naeringsliv i heile regionen.®

Administrasjonen opplyser at arbeidet med konkretisering av ein kampanje starta i begynnelsen
av 2011, og at sjglve Vekstlandet-konseptet ble utarbeidd hausten 2011. Av verksemdplanen for
2012 gar det fram at BRB som ein del av tiltaket «enhetlig profilering av regionen» @nskjer &
gjennomfgre atte delprosjekt, der det eine av desse er ein nasjonal synleggjeringskampanie.

Av dokumentasjon mottatt frd administrasjonen i BRB gar det fram at styret i BRB fekk fgrelagt
sak om Vekstlandet for fyrste gong i januar 2012, og av protokollen géar det fram at styret var
samla positive til kampanjekonseptet. Saka var ogsa oppe pa neste styremgte i mars 2012. Av
protokollen gar det fram at det har vore essensielt a sikre ei god forankring og samhandling med
viktige aktgrar i regionen. Administrasjonen opplyser til revisjonen at dette bade gjaldt privat
naeringsliv og eigarkommunane.

Pa eigarmgte i desember 2011 blei det rapportert til eigarane at BRB arbeidde med «ulike ideer
til kampanjer for 2012 som vil synliggjare regionen pa en mate som alle aktgrer profilerer pa at
blir gjort». Vekstlandet-kampanjen blei for fyrste gang presentert for eigarane pa eigarmgtet i juni
2012, men det var ikkje fokus pa ressursbruk i presentasjonen. | dokumentasjon mottatt fra
administrasjonen blir det gjeve uttrykk for at «Vekstlandetkampanjen hadde eit betydeleg fokus»
pa eigarmgte i desember 2012. | dokumentet gjev administrasjonen i tillegg uttrykk for at det heile
tida har vore formidla til eigarane at selskapet sine kostnader til kampanjen er innafor styret sine
godkjente budsijett for selskapet, og at det blir arbeidd med & skape tilleggsfinansiering fra private
aktgrar.®

| samband med verifisering av rapporten framlegger administrasjonen dokumentasjon som viser
at det har vore gjennomfgrt ulike dialogmgter og workshops knytt til Vekstlandet-kampanjen med
bade representantar fra eigarkommunane og nzeringsliv. BRB har ogsa sendt ut eit nyhendebrev
med skildring av organisering av arbeidet for synleggjering av Bergensregionen. Det blir vidare
oppplyst at det har vore oppretta eit samarbeidsrad for synleggjering av Bergensregionen og ei
prosjektgruppe for Vekstlandet-kampanjen som hadde fyrste mgte 26. april 2012. Hordaland
fylkeskommune og Bergen kommune har hatt ein representant i kvar av desse gruppene. Dei
gvrige eigarkommunane til BRB har hatt ein representant i samarbeidsradet og to representantar

82 Strategisk neeringsplan for Bergensregionen 2010-2014. Perspektiver mot 2025. Business Region Bergen, s.55.

8 Arsrapport Business Region Bergen 2012. s. 6.

8 virksomhetsplan Business Region Bergen 2013. s. 8.

% Dokumentasjon til aktuelle sparsmal fra revisor. E-post fr& Business Region Bergen til revisjonen. Datert: 03.oktober 2013.
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i prosjektgruppa. Fra administrasjonen i BRB blir det opplyst at dei opplever at gruppene har
fungert etter intensjonen, og det blir opplyst at prosjektgruppa har vore samla fleire gonger.

Da nytt styre var pa plass i 2012 blei dei fgrelagt ei sak om Vekstlandet og det blei fatta fglgjande
vedtak i saka:

«Styret tar saken til etterretning og godkjenner at Business Region Bergens andel av
finansieringen gkes med kr. 1 000 000. Styret forutsetter at prinsippet om en 50/50 deling av
kostnadene mellom det offentlige og naeringslivet opprettholdes. [...]»86

Av intervju med styreleiar gar det fram at det i dette mgtet blei det gjort klart fra det nye styret at
BRB skulle bremse utgiftene til Vekstlandet-kampanjen. Styret presiserte at det var viktig at det
ikkje blei nytta ein stgrre del offentlege midlar (i hovudsak tilskot fra eigarkommunane) enn midlar
tildelt fra det private nzeringsliv pa Vekstlandet-kampanijen. | tillegg signaliserte styret at utgiftene
til kampanjen ikkje matte overdrivast. Styret var ogsa opptatt av at kampanjen matte vere klart
forankra i neeringslivet.

| samband med verifisering av rapporten presiserer administrasjonen i BRB at styrevedtaket
omtalt ovanfor var knytt til ei ekstra lgyving frA BRB sitt ordinzere driftsbudsjett pa éin million
kroner. Det blir kommentert at BRB heile vegen har arbeidd etter eit prinsipp om ein
kostnadsdeling pa 50/50 mellom intern og ekstern finansiering for Vekstlandet-prosjektet.

Av arsrapport 2012 gar det fram at store delar av budsjettet til SNP-tiltak 8 «enhetlig profilering av
region» blei nytta til Vekstlandet-kampanjen.” Av saksframlegg til styremgte 03. september 2013
gar det fram at dei totale eksterne prosjektkostnadene pa Vekstlandet-kampanjen fra oppstart
hausten 2011 og frem til i dag ligg pa om lag 6,9 millionar kroner. Dette er fordelt pa 0,2 millioner
kroner i 2011, om lag 3,3 millionar kroner i 2012 og 3,4 millionar kroner s& langt i 2013.% Dei
eksterne prosjektkostnadene pa 6,9 millionar kroner samsvarer med summen som er utbetalt il
oppdragsgjevarane som har bistatt med Vekstlandet-kampanjen (sja punkt 4.6). Administrasjonen
opplyser at dei interne porsjektkostnadene knytt til Vekstlandet-prosjektet er fart pA SNP-tiltak 8.
Prosjektleiar for BRB har fart eit prosjektrekneskap for Vekstlandet-prosjektet. Rekneskapet har vore
til internt bruk, og har ikkje vore lagt fram for styret eller eigarane i selskapet.

Det gar vidare fram av saksframlegget at det er henta inn ekstern finansiering pa 2,2 millionar
kroner fra privat naeringsliv, hvorav 0,3 millionar kroner blei inntektsfgrt i 2012. Utover dette kom
ein million kroner i ekstra lgyving fra Hordaland fylkeskommune, inntektsfart med henholdsvis
500 000 kroner i 2012 og i 2013.%° | samband med verifisering av rapporten viser
administrasjonen til at den eksterne finansieringa pa til saman 3,2 millionar kroner utgjer 46 % av
dei palgpte eksterne prosjektkostnadene til Vekstlandet sa langt.

Det gar vidare fram av sakframlegget at BRB har lagt ned mykje arbeid nar det gjeld & forankre
og a selje inn deltaking fra neeringslivet i denne satsinga, utan at selskapet har lukkast heilt med
det. Det blir ogsa opplyst at dei fleste bedriftene som har fatt Vekstlandet-satsinga presentert, har
vore positive til viktigheita og behovet for en slik synleggjeringskampanje. Det blir opplyst at sju
partnerbedrifter er med pa kampanjen pa ulike niva, og at total 30 bedrifter deltar med pa sakalla
stgttepakker a kr. 10 000.%°

% Dokumentasjon til aktuelle spgrsmal fra revisor. E-post fr& Business Region Bergen til revisjonen. Datert: 03.oktober 2013.
8 Arsrapport Business Region Bergen 2012. s. 6.

8 «Vekstlandet» — status og videre arbeid. Styresak nr. 34/2013, datert: 3. september 2013

8 «Vekstlandet» — status og videre arbeid. Styresak nr. 34/2013, datert: 3. september 2013

% «Vekstlandet» — status og videre arbeid. Styresak nr. 34/2013, datert: 3. september 2013
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| intervju gjev styreleiar uttrykk for at etableringa av Vekstlandet-kampanjen kan definerast
innanfor dei oppgavene som BRB er tillagt, men meiner samstundes at det ikkje har vore
tydelege nok rammer for kor mykje midlar selskapet skulle bruke pa prosjektet.

Av rapporteringa til Hordaland fylkeskommune for driftsaret 2012 gar det fram at Vekstlandet vil
bli gjennomfart som eige prosjekt i 2013 pa grunn av satsinga sin stgrrelse. Av budsjettet for
2013 gar det fram budsjettmidla til SNP-tiltak 8 «enhetlig profilering av regionen» pa kr.
5862 041 inkluderer Vekstlandet, men det gar ikkje fram kor mykje av desse midlane som er
tiltenkt Vekstlandet-kampanjen. Slik informasjon gar heller ikkje fram av verksemdplanen for
2013. Av saksframlegg til styremgte 03. september 2013 gar det fram at BRB har budsjettert med
om lag tre millionar kroner til eksterne prosjektkostnader for SNP-tiltak 8 «enhetlig profilering av
regionen» og at hovudtyngda av desse budsjettmidlane er gyremerka Vekstlandet-satsinga.”*

BRB leiger inn eksterne ressursar for delar av prosjektarbeidet. Av dei eksterne
prosjektkostnadane pa totalt kr. 6 286 472 i 2012 utgjorde kostnader til underentreprise (innleige
av eksterne) kr. 4 944 128, noko som utgjer neerare 80 % av dei eksterne prosjektkostnadene i
2012. | dei tilfella selskapet vel & leige inn eksterne, er dette basert pa eit behov for fleire
ressursar enn det BRB sjglv rar over, eventuelt for & fa tilgang til kompetanse som selskapet sjalv
ikkje har. | intervju gjev BRB uttrykk for at dei har bestillerkompetanse som medverkar til & sikre
at selskapet far nytta eksterne ressursar pa ein optimal mate. Det blir samstundes kommentert at
det kan dukke opp situasjonar der ikkje alle spgrsmal i samband med avtalar og
oppgaveskildringar er avklarte.

4.6 Rutinar for innkjgp

Av notat til revisjonen® gér det fram at BRB er underlagt regelverket om offentlege anskaffingar.
BRB har derfor som rutine at kontraktar som er forventa a vere pa over NOK 500 000 blir
kunngjort. 1 tilfelle der BRB forventar at kontrakten vil vere p& mellom NOK 100 000 - 500 000
inviterer BRB tre eller fleire tilbydarar til a levere tilbod. Slike innkjap skal ogsa protokollfgrast.
BRB har utarbeidd skriftleg mal for tilbodsinnbydelse og anskaffelsesprotokoll.”® BRB har ikkje
utarbeidd overordna skriftlege rutinar for korleis innkjgp skal bli gjennomfgrt, som skildrar nar dei
nemnte malane skal takast i bruk. | denne samanheng peikar tilsette i BRB pa at dei er ein liten
organisasjon og at det naer sagt alltid er ein intern dialog nar ein sender ut tilbodsinnbydingar. Av
notatet gar det vidare fram at BRB ogsa protokollfarer einskilde innkjgp med verdi under
100 000,-. Det blir opplyst at BRB generelt er opptatt av konkurranse, og at selskapet som oftast
gjer ei undersgking av kven som kan levere det beste tilbodet, ogsa nar kostnaden er under
terskelverdien.®*

Malen for tilbodsinnbydingar (konkurransegrunnlag) har rom for & fgre inn mellom anna
informasjon og reglar om konkurransen, samt ein mal for HMT-eigenerkleering og mal for
anskaffingsprotokoll.

Revisjonen har gjennomfart stikkprgve for seks innkjgp som er gjennomfgrt av BRB i 2012.
Revisjonen har fatt informasjon om innkjgpa frA BRB og gatt gjennom protokollar for dei av
innkjgpa som er konkurranseeksponerte. Ei oversikt over stikkprgvene gar fram av tabell 7 under:

° «Vekstlandet» — status og videre arbeid. Styresak nr. 34/2013, datert: 3. september 2013
%2 Notat: Innkjep. Notat til revisjonen frd Business Region Bergen. Datert: 27. juni 2013.
% Notat: Innkjep. Notat til revisjonen frd Business Region Bergen. Datert: 27. juni 2013.
* Notat: Innkjep. Notat til revisjonen frd Business Region Bergen. Datert: 27. juni 2013.
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Tabell 7: Stikkprgve av innkjgp over kr. 100 000

Leverandgr  Utbetalt i 2012 Type innkjgp Konkurranses Dokumentasjon
eksponert
1 490 000 Profilering/ annonsebilag Ja Protokoll
Ikkje aktuelt sidan innkjgpet
2 593 000 IT-anskaffingar/ IT-drift Nei ikkje er konkurranse-
eksponert
3 96 000 Drift av web-sider Ja Protokoll
L Protokoll og utlysing pa
4 270 000 Profilering/ . Ja Doffin (same avtale som
Marknadsfaring Lo
innkjgp nr. 5)
L Protokoll og utlysing pa
5 2091 000 Profilering/ . Ja Doffin (same avtale som
marknadsfaring Lo
innkjgp nr.4)
Profilerina/ Ikkje aktuelt sidan innkjgpet
6 271 000 9 . Nei ikkje er konkurranse-
marknadsfaring
eksponert

Innkjap fra leverandar nr. 2 og leverandgr nr. 6 er ikkje konkurranseeksponert. Administrasjonen i
BRB forklarar at innkjgp fra leverandgr nr. 2 er ei blanding av drift/vedlikehald av IKT, samt
innkjgp av maskinvare. BRB har nytta same leverandgr sidan 2008, men gjer undersgkingar i
marknaden ved innkjgp av nytt utstyr. Administrasjonen opplyser vidare at dei ser at
totalleveransen er sapass hgg at det vil vere naudsynt & setje avtalen ut pa anbod i framtida.

Kjgp fra leverandgr nr. 6 bestar av to separate innkjgp, der det eine har ein verdi under
100 000,-, og dermed ikkje har blitt lyst ut. Det andre innkjgpet gjeld analysetenester til ein verdi
over 100 000,-. Administrasjonen i BRB opplyser at denne leverandgren leverte tilsvarande
tenester til BRB i 2010, etter ein konkurranse som blei utlyst til tre tilbydarar. Det blir opplyst at
innkjgpa i 2012 ikkje blei lyst ut fordi det var vurdert at det ville vere ressurssparande & gi
oppdraget til same leverandgr som hadde gjort same oppdrag fer (pris ved & bruke den aktuelle
leverandgren blei vurdert til & vere omlag halvparten av prisen for & gjennomfare oppdraget pa
nytt med annan aktgr). Administrasjonen opplyser at sistnemnte avtale blei utlyst pa nytt i 2013.

Innkjgpa frd leverandgr nr. 1, leverander nr. 3, leverandegr nr. 4 og leverandgr nr. 5 er
konkurranseeksponerte.

Kjgp frA leverander nr. 4 og 5 er del av ein avtale som blei inngatt i 2009, der dei to
leverandgrane har gatt saman med eit tredje selskap om & levere marknadsfarings- og
profileringstenester til BRB. Verdivurderinga som gar fram av anskaffingsprotokollen, altsd den
farehandsberekna verdien av kontrakten, er pa 1,6 millionar kroner eks. mva, nar alle eventuelle
opsjonar er rekna med. Det gar fram av konkurransegrunnlaget at innkjgpet gjeld & utvikle visuell
identitet og kommunikasjonskonsept. Vidare star det skildra at ein etter utviklinga av identitet og

konsept skal ga over i ein "produksjonsfase og implementering av kommunikasjonskonseptet".

Kontraktsvarigheit for avtalen med leverandgr nr. 4 og 5 skal i fglgje konkurransegrunnlaget
vare frad oktober 2009 til oktober 2011, med opsjon for forlenging i 1 + 1 ar. Av protokollen og
avtalen gar det fram at verdien pa valt leverandgr sitt tilbod i «fase 1» er pa kr 700 000 og at det i
«fase 2» skal betalast timeprisar og fastpris for «en del mulige tiltak».| lgpet av
kontraktsperioden er det utbetalt kr. 700 000 i «fase 1» og 6,9 millionar kroner i fase 2 til
oppdragsgjevarane.
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Kontrakten varte til 1.12.2011, og blei forlenga to gonger, med varigheit pa eitt ar for gongen. Nar
det gjeld kva verdivurdering som blei gjennomfart pa desse tidspunkta, opplyser administrasjonen
at opsjonen for forlenging av avtala blei innlgyst far administrasjonen sag omfanget av
Vekstlandet-kampanjen (som leveransen fra leverandgrane er knytt til). Administrasjonen
vurderte at det var vanskelig & avslutte avtalen pa dette tidspunktet og lyse ut det vidare arbeidet
med profileringskonseptet pa nytt. Administrasjonen forklarer at dei vurderte at dei var bunde av
inngatt kontrakt til & nytte leverandgrane i det vidare profileringsarbeidet sjglv om kostnaden
hadde gatt vesentleg over det som var estimert i konkurransegrunnlaget. Revisjonen sin
gjennomgang syner at det til mellom 1.1.2012 og 1.12.2012 var utbetalt 1 843 000 til
leverandgr 5 og 270 000 til leverandgr 4.

4.7 Etablering av BRB vekst

Styret i BRB vedtok 25. januar 2013 & stifte eit heileid dotterselskap, som skal fokusere pa den
delen av verksemda som rettar seg mot andre kundar og interessentar enn BRB sine eigarar.’
Bakrunnen for dette er den allereie auka innteninga fra privat naeringsliv og andre eksterne
aktgrar. Dotterselskapet BRB vekst blei stifta 04. april 2013, med ein aksjekapital pa kr. 200 000.
Styret i BRB vekst er det same som styret i BRB.*°

Falgjande faremal er vedtatt for BRB vekst:

«Drive regional neeringsvirksomhet, etablerertjenester, profilering og markedsfaring og andre
tjenester som naturlig faller sammen med dette, herunder & ha et aktivt forhold til regionens
nettverksorganisasjoner innen utvalgte neeringssegmenter. Selskapet skal veere
prosjektdrevet.

Selskapet har ikke erverv som formal. Selskapet skal ikke utdele utbytte.»97

Arsaka til at BRB vekst blei oppretta er knyit til reglar om «eigenregi». For at tenestene BRB
leverer til eigarkommunane skal kunne baserast pa «eigenregi», utan utlysing i marknaden, kan
berre ein sveert liten del av selskapet si omsetting vere knytt til andre kundar enn eigarane.
Dersom omsettinga fra andre kundar blir for stor fordrar regelverket at eigarane ma
konkurranseutsette alle kjgp av tenester frd BRB.*® Av intervju gar det fram at BRB Vekst skal
gjennomfgre tiltak som til dgmes Vekstlandet og Grow, og andre prosjekt der private aktarar er
med a betaler for tenestene.

Av saksframlegget for styresak nr. 3/2013 i BRB Vekst i september 2013, gar det fram at BRB
Vekst ikkje skal ha ein eigen dagleg leiar, men at det er aktuelt & dele ein av dei tilsette i BRB sin
stillingbrgk mellom BRB og BRB Vekst. Av saksframlegget gar det fram at BRB har mottatt
juridisk radgjeving fra Deloitte Advokatfirma AS som understrekar at BRB ma etablere ei lgysing
som sikrar at det ikkje skjer tenesteleveranse fra BRB AS til BRB Vekst AS (t.d. ved at ein tilsett
har 100 % stilling i BRB og i tillegg arbeider ulgnna i BRB Vekst AS). Av saksframlegget gar det
vidare fram at administrasjonen vil kome tilbake til styret med ei lgysing til styremgte i
november.’® Av protokoll fr& styremate i BRB Vekst 11. september 2013 gar det fram at styret

% Business Region Bergen har arbeidd med problemstillinga knytt til «eigenregiunntaket» fr& 24. mars 2011. Business Region
Bergen har mottatt radgjeving fra Deloitte Advokatfirma AS i denne prosessen.

% |nformasjonen er henta fr&: www.proff.no.

°” Informasjonen er henta fr& Branngysundregisteret: www.brreg.no.

% Arsrapport Business Region Bergen 2011. s. 9.

% vurdering av eventuelle virkninger av foreslatt vedtak om daglig ledelse av BRB Vekst AS. Utvidet saksfremlegg sak 3/2013.
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o

fatta vedtak om & tildele administrerande direkter i BRB prokura'® i BRB Vekst pd kr.
1 000 000.™*

Eigarkommunane til BRB har ikkje fatt farelagt sak om oppretting av BRB Vekst, men det har blitt
orientert om opprettinga av selskapet i eigarmgate i desember 2012.'% | samband med verifisering
av rapporten opplyser administrasjonen i BRB at problemstillinga omkring eigenregi har vore
oppe ein rekkje gonger i styret. Det blei ogsa gjeve ei orientering om problemstillinga for
generalforsamlinga i juni 2011. Administrasjonen kommenterer at dette inneber at eigarane tidleg
blei gjort merksamme pa problemstillinga knytt til eigenregiunntaket, og at selskapet arbeidde
med & finne ei laysing.

4.8 Oversikt relevante praksisar

| tabellen under har revisjonen samla ein del tilrddde praksisar frad KS (sja punkt 3.4) for a vise i
kva grad BRB har etablert relevante praksisar.

Tabell 8: Oversikt over tilrAdde praksisar i Business Region Bergen

Business Region

Tilradd praksis

Bergen
Gjennomfgre eigarmgte Ja
Utarbeide etiske retningslinjer Ja
Etablere valkomité Ja
Grunngje innstilling pa kandidatar til Nei
styret
Gje tilbod om oppleering til Ja
styrerepresentantar
Registrere styreverv i To av ni
styrevervregisteret representantar
Utarbeide styreinstruks Nei
Utarbeide arleg plan for styret Ja
Gjennomfgre eigenevaluering av styret Nei
Utarbeide plan for kompetanseutvikling Nei
for styret
Utfare rapportering til eigarorgan Ja

(utover arsrapport og arsrekneskap)

1% pette inneber at administrerande direktgr i BRB kan inngd avtalar p& vegne av BRB Vekst pa inntil kr. 1 000 000, utan at det
trengs styrevedtak.

191 protokoll fra styremgte | BRB Vekst av 11. september 2013. Business Region Bergen.

192 hokumentasjon til aktuelle sparsmal fra revisor. E-post fr& Business Region Bergen til revisjonen. Datert: 03.oktober 2013.
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5. Vurderingar

5.1 Ikvagrad driv Business Region Bergen i samsvar med vedtektene?

Det er revisjonen si vurdering at BRB utgver drifta i samsvar med gjeldande vedtekter og at
vedtektene tilfredsstiller krav til innhald i aksjelova. Selskapskontrollen viser at dei som er
intervjua opplever at vedtektene for selskapet er tilstrekkeleg oppdaterte og relevante for drifta av
selskapet

BRB har oppretta dotterselskapet BRB Vekst, for a tilfredsstille regelverket knytt til offentlege
anskaffingar. Opprettinga av dotterselskapet er ikkje handsama i generalforsamling, og det er
viktig at opprettinga av BRB Vekst har tilstrekkeleg forankring hos eigarane. Revisjonen vil ogsa
understreke at det er viktig at selskapet fullfarer arbeidet med a etablere system og rutinar som
sikrar at det ikkje skjer overfaring av ressursar frd BRB til BRB Vekst anten gjennom personell
eller andre tenester, som kan gje BRB Vekst konkuransemessige fortrinn.

5.2 Har selskapet ei tydeleg rolle- og ansvarsfordeling mellom eigarar, styret
og selskapet si daglege leiing?

Det er fgrebels verken utarbeidd ein fullmaktsstruktur for selskapet eller ein styreinstruks for
styret som regulerer forholdet mellom styret og administrasjonen i BRB. Det er imidlertid starta
opp eit arbeid med & utarbeide slike dokument, og revisjonen meiner dette kan medverke til &
klargjere rolle- og ansvarsfordelinga mellom partane i stgrre grad.

Per i dag har BRB inngatt noksa likelydande samarbeidsavtalar med dei 20 eigarkommunane.
Likevel varierer forventningane eigarane har til rolle- og ansvarsfordeling mellom selskapet og
kommunen. Revisjonen meiner samarbeidsavtalane i stgrre grad kan avklare roller og
forventningar mellom partane enn det som er tilfellet i dag. BRB gjennomfgrer uformelle
eigarmgte (i tillegg til generalforsamlinga) to gonger i aret. Dette er ein viktig arena for dialog og
informasjonsutveksling mellom partane, og det bgr vurderast om denne arenaen i starre grad kan
bli nytta til & avstemme roller og forventingar mellom eigarane og selskapet.

5.3 Har selskapet etablert system og rutinar for & sikre at selskapet driv i
samsvar med aksjelova?

5.3.1 | kva grad gjennomfagrer selskapet generalforsamlingar i samsvar med fgresegner i
aksjelova?

Revisjonen meiner at BRB har etablert rutinar som bidrar til & sikre at generalforsamlingar i
selskapet blir gjiennomfart i samsvar med fgresegner i aksjelova. Selskapskontrollen har ikkje
avdekka avvik fra faresegner i aksjelova.

5.3.2 I kvagrad utgver styret sitt tilsynsansvar i samsvar med fgresegner i aksjelova?

Det er revisjonen si vurdering at styret i BRB utgver sitt tilsynsansvar i samsvar med aksjelova.
Selskapskontrollen viser at styret har etablert ei systematisk og tett oppfelging av selskapet, og at
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selskapet har etablert rutinar som sikrar at styret far tilgang til relevant styringsinformasjon.
Samstundes er det viktig at styret og administrasjonen er samde om kva type rapportering som er
mest faremalstenleg for styret, slik at styret kan ta i vare sine oppgaver pa best mogleg mate. |
selskapskontrollen blir det opplyst at styret gnskjer at rapporteringa fra administrasjonen i stgrre
grad fokuserer pa dei mest vesentlege ngkkel- og maltala, slik at det blir enklare for styret a
kunne vurdere om selskapet driv pa den mest fgremalstenlege maten. Styret saknar ogsa
gkonomiske prognosar/analysar og gkonomiplanar som viser forventa utvikling pa lenger sikt.

Det er i tillegg viktig at det i tilstrekkeleg grad blir lagt til rette for strategiske drgftingar mellom
administrasjonen og styret i forkant av utarbeiding av budsjett, slik styreleiar uttrykker gnskje om.
Revisjonen vil peike pa at det er viktig at det er ei tydeleg rolle- og ansvarsfordeling nar det gjeld
prioritering av ressursmidlar.

5.3.3 Har selskapet eit system for a kartleggje og setje i verk tiltak for & sikre at krav i
regelverket blir overhaldne?

BRB har utarbeidd malar for tilbodsinnbydelse og for anskaffingsprotokoll. Malen for
anskaffingsprotokoll samsvarar med krava som g&r fram av anskaffingsforskrifta.'>® Revisjonen
meiner det er faremalstenleg om selskapet i tillegg utarbeider skriftlege rutinar for innkjep og
kontraktsoppfalging, som kan bidra til & sikre at regelverket knytt til offentlege anskaffingar blir
falgt.

Revisjonen har gatt gijennom innkjap fra seks leverandgrar som BRB har betalt ut til 2012. To av
seks innkjgp er ikkje konkurranseeksponert. BRB pliktar & gjennomfere innkjgp pa ein
kostnadseffektiv mate basert pa konkurranse, og revisjonen meiner desse to innkjgpa bryt med
desse krava i innkjgpsregelverket (jf. LOA 8 5 og FOA § 3-1). Eitt av innkjgpa fra leverandgr 6
har ein verdi pa noko over kr. 100 000 og gjeld kjgp av tenester. BRB forklarar at dei venta at det
ville bli dyrare om ein valte andre leverandgrar. Revisjonen vil peike pa at regelverket uansett sett
krav til tilstrekkeleg dokumentasjon og gjennomsiktigtheit (jf. LOA 8§ 5), og meiner BRB burde ha
dokumentert at ein hadde undersgkt prisar med andre leverandgrar i ein anskaffingsprotokoll (jf
FOA § 3-2). Innkjap fra leverander 2 gjeld IT-drift og — utstyr. Verdien pa innkjapet er over kr.
500 000 i 2012, og BRB har gjort innkjap fra leverandgren sidan 2008. Revisjonen vurderer at
dette er ein type innkjgp der store delar av utbetalingane ma reknast som del av same innkjap.
Den samla verdien pa over kr. 500 000 i 2012 medfarer etter revisjonen si vurdering at
anskaffinga burde blitt gjennomfart etter del 2 i forskrift om offentlege anskaffingar, bl.a. med krav
om utlysing av anbod i Doffin.

| tillegg stiller revisjonen spgrsmal ved om verdivurderinga ved innkjgp fra leverander 4 og
leverandgr 5 (begge innkjgpa er del av same avtale) var forsvarleg (jf. krav i FOA § 2-3). BRB
vurderte prosjektet til & koste 1,6 millionar kroner, og det enda med & koste 7,6 millionar kroner.
Revisjonen meiner ein burde forvente at utbetalingane falgde det som géar fram av protokoll og
kontrakt, dvs. at ein i fase 2 av prosjektet ikkje betalte meir enn kr. 900 000 og slik heldt seg
innanfor totalramma pa 1,6 millionar kroner. Innkjgp til ein verdi over 1,6 millionar skal falgje
kapittel Il i anskaffingsforskrifta. Kapittel Ill stiller strengare krav til & kunne gjennomfgre
anskaffingar med forhandling og det blir stilt krav om utlysing i ES-omradet. Revisjonen meiner
at dersom selskapet hadde gjort ein riktig verdivurdering skulle anskaffinga ha vore utfart i
samsvar med kapittel Il i forskrifta, noko som ville hatt vesentlege falgjer for
konkurransegjennomfgringa.

BRB har gjeve tilbakemelding til revisjonen der dei peikar pa at dei fgrst i 2012 sag at innkjgpet
kom til & bli meir omfattande enn forventa, og at ein d& vurderte situasjonen til at ein var bunde

1% vedlegg 3 i anskaffingsforskrifta.
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av kontrakt. Kontrakten med leverandgrane blei fornya to gonger etter kontrakten gjekk ut i
desember 2011. Revisjonen kan ikkje sja at fgresetnadene i kontrakt og konkurransegrunnlag
tilseier at BRB hadde forpliktingar til & betale sa store summar til leverandgrane, og oppfattar at ei
eventuell forplikting av BRB ma vere knytt til ytterlegare avtalar eller bestillingar inngatt etter den
opphavelege kontrakten fra 2009. Revisjonen vil understreke at BRB burde ha vore merksamme
pa desse problema ved siste fornying av kontrakt i 2012, da det gar fram av rekneskapen at det
berre for aret 2012 var betalt ut over to millionar til to av leverandgrane i avtalen (dette kjem i
tillegg til det som har vorte betalt ut over avtalen fra 2009 til 2011). Revisjonen meiner dette viser
at BRB ikkje har gjennomfart ein tilfredsstillande kontraktsoppfelging i avtaleperioden, og at
selskapet ikkje i tilstrekkeleg grad har fglgt faresetnadene som Iag til grunn for innkjgpet.

BRB har gjennomfgrt ei vurdering og konkludert med at selskapet er underlagt offentleglova.
Selskapet farer journal over inn- og utgdande korrespondanse, dette er i samsvar med § 10 i
offentleglova.

BRB har ikkje etablert eit system for registrering av HMS-awvik, kvalitetsavvik og/eller avvik fra
krav i regelverk. Registrering og oppfalging av awvik er viktige tiltak for a sikre leering og forbetring
i selskapet.

Selskapskontrollen viser at fleire av KS sine tilrddde praksisar ikkje er etablert i selskapet (sja
punkt 4.8). Berre to av ni styrerepresentantar har registert sitt styreverv, det er ikkje utarbeidd
styreinstruks, det blir ikkje gjennomfegrt arleg eigenevaluering av styret og styret har ikkje
utarbeidd plan for kompetanseutvikling. Revisjonen meiner at selskapet bgr etablere rutinar i
samsvar med KS sine tilradingar.

5.4 Er resultatet og ressursbruk i samsvar med dei mala som er sett opp for
selskapet?

5.4.1 Ikvagrad er det sett konkrete mal for selskapet?

Det er i stor grad sett konkrete mal for selskapet gjennom SNP, dei arlege verksemdplanane og
giennom nyleg gjennomfert strategiprosess. Bade representantar fra administrasjonen og fra
styret opplever at strategiprosessen har medverka til at mala for selskapet har blitt tydelegare.
Det blir ogsa gjeve uttrykk for at strategiprosessen har medverka til at det i starre grad er ei felles
oppfatning mellom selskapet og eigarane om kva som er dei overordna mala for BRB.

Selskapsavtalen, samarbeidsavtalane og Strategisk naeringsplan (SNP) er dei dokumenta som
inneheld sentrale faringar frd eigarane til selskapet nar det gjeld tillagte arbeidsoppgaver.
Selskapsavtalen og samarbeidsavtalane er ikkje reviderte etter at SNP blei vedtatt av alle
eigarkommunane i 2010. Oppfelging av tiltaka i SNP er dermed ikkje ein aktivitet som gar
spesifikt fram av lista over tenesteleveransar frd selskapet til eigarkommunane i
samarbeidsavtalane. Unntaket her er samarbeidsavtalen med Bergen kommune, som blei
revidert i 2012. Revisjonen meiner det kan vere fgremalstenleg a revidere samarbeidsavtalane
slik at forventinga om oppfalging av SNP blir tydeleggjort som ein tenesteleveranse fra selskapet.
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5.4.2 | kva grad fglgjer Business Region Bergen opp fylkeskommunale / kommunale
vedtak og andre fagringar?

Selskapskontrollen viser at fleire av dei SNP-tiltaka som administrasjonen rapporterte pa til styret
per april 2013 er ferdigstilt, og at administrasjonen i BRB opplever at fleirtalet av tiltaka som er
planlagt a vere ferdig i 2013 eller 2014 er i rute.

Selskapskontrollen viser samstundes at det ikkje er tilstrekkeleg avklarte ansvarslinjer mellom
tiltakseigarane og samarbeidsaktarar nar det gjeld ansvar for a fglgje opp tiltak i SNP. Det er
sentralt at ansvarslinjene blir tydeleggjort i samband med den planlagde revisjonen av SNP i
2014.

Rapportering til eigarane om status pa tiltaka i SNP skjer i hovudsak munnleg i eigarmgta, i tillegg
til at eit utval av tiltaka blir kommentert szerskilt i arsrapporten til BRB. Hordaland fylkeskommune
er den einaste av eigarane til selskapet som har sett krav til rapportering pa bruk av tildelte midlar
arleg. Hordaland fylkeskommune far dermed rapportering om ressursbruk og progresjon for alle
SNP-tiltaka. Revisjonen meiner det vil vere fgremalstenleg at denne rapporteringa gar til alle
eigarkommunane (sj& ogsa punkt 5.4.3).

Det er vidare viktig at utviklinga av SNP-tiltak gar tydelegare fram av rapporteringa til eigarane.
Sidan SNP blei vedtatt i 2010 er einskilde tiltak gjennomfarte, einskilde tiltak omdefinerte og
nokre nye tiltak er kome til, utan at det er dokumentert saerskilt ovanfor eigarane kva tiltak dette
gjeld. Revisjonen meiner det vil vere faremalstenleg at rapporteringa fra BRB nar det gjeld SNP-
tiltak er knytt til tiltaka i opphaveleg SNP, slik at det pa ein enkelt mate er mogleg a fa oversikt
over korleis desse tiltaka er fglgt opp.

Bade administrasjonen og styret i BRB er opptatt av & falgje opp eigarane sine fgringar, og
prosjekta som BRB arbeider med er i stor grad initiert med utgangspunk i anten SNP eller andre
tenester til eigarane som er skissert i samarbeidsavtalen (t.d. konferansen Grow og
etablerertenesta). Selskapskontrollen har ikkje avdekka fylkeskommunale/lkommunale vedtak
eller andre faringar fra eigar som ikkje blir fglgt opp av BRB.

5.4.3 |kvagrad har selskapet ei gkonomisk forsvarleg drift sett i hgve til fastsette mal?

Ngkkeltal for selskapet viser at selskapet har ein forsvarleg eigenkapital og ein tilfredsstillande
likviditetsgrad. Revisjonsmeldingane for selskapet i perioden 2010-2012 er gjeve utan
presiseringar eller atterhald. Samla sett meiner revisjonen at BRB har ei gkonomisk forsvarleg
drift. Nar det gjeld ressursbruken sett i hgve til fastsette mal meiner revisjonen likevel det er fleire
omrade som kan forbetrast.

BRB sin ressursbruk er i hovudsak retta mot prosjekt som er initiert med utgangspunk i anten
SNP eller andre tenester til eigarane skissert i samarbeidsavtalen (t.d. konferansen Grow og
etablerertenesta). Fleire av tiltaka i SNP og skildringane av tenester i samarbeidsavtalen er svaert
generelt utforma, og BRB har dermed hatt stor handlingsfridom nar det gjeld & operasjonalisere
tiltaka.

Eit deme pa slik operasjonalisering er Vekstlandetkampanjen, som inngar under SNP-tiltak 8
«enhetlig profilering av regionen». Kampanjen er initiert av BRB og har statt for ein vesentleg del
av BRB sine totale prosjektkostnadar i 2012. Revisjonen meiner det er grunnlag for & stille
spgrsmadl ved om det er fgremdlstenleg at over halvparten av selskapet sine
prosjektressursar/midlar, blir nytta til eitt prosjekt (Vekstlandet) som i rapportering til Hordaland
fylkeskommune blir skildra som eit av fire delprosjekt under SNP-tiltak 8 «enhetlig profilering av
regionen».
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Selskapskontrollen viser at BRB har etablert faste praksisar knytt til budsjettering og oppfalging
av budsjett, men at praksisane ikkje er nedfelt skriftleg. Revisjonen meiner det er viktig at det blir
utarbeidd skriftlege rutinar for budsjettering og oppfelging av budsjett, og at desse rutinane
inkluderer retningslinjer for rapportering om avvik fra budsijett.

BRB har i liten grad utarbeidd system og rutinar for prosjektstyring. Med bakgrunn i at
prosjektkostnader utgjorde 64 % av selskapet sine totale kostnader i 2012, meiner revisjonen at
det er viktig at BRB etablerer system og rutinar for prosjektstyring som kan bidra til & redusere
risikoen for at prosjekt ikkje blir gjennomfart i samsvar med vedtatte tids- og budsjettrammer.
BRB har ikkje budsjettert midlar konkret til Vekstlandet-prosjektet. Revisjonen meiner det er viktig
at det blir etablert budsjettrammer for prosjekt av denne storleiken, for & kunne fare kontroll med
kostnadene at kostnadene i prosjektet er i samsvar med budsjett og for a redusere risikoen for
meirforbruk.

Med bakgrunn i at innleige av eksterne ressursar (underentreprise) utgjorde neerare 80 % av BRB
sine eksterne prosjektkostnader i 2012 meiner revisjonen meiner det er viktig at BRB utarbeider
retningslinjer for bruk av innleigde ressursar. Retningslinjene bgr omtale rolle- og
ansvarsfordeling ved innleige og korleis kontrakter med leverandgrar skal falgjast opp.

Fra og med 2012 har BRB starta med a registrere og rekneskapsfare intern ressursbruk (i form
av registrert timearbeid) pa prosjekt. Dette medfarer at det totale kostnadsbildet for kvart prosjekt
blir betre synleggjort. Revisjonen meiner dette er eit grep som pa sikt vil kunne sikre meir
realistisk budsjettering og eit betre grunnlag for budsjettoppfalging. Internrekneskapet vil ogsa gi
selskapet betre moglegheit til & fare kontroll med den totale kostnadsutviklinga i prosjekt.

Revisjonen meiner vidare at BRB med fordel kan ha starre fokus pa rapportering av
ressursbruken i selskapet til eigarane. | dag er det berre Hordaland fylkeskommune som far
detaljert rapportering pa ressursbruk. Revisjonen meiner slik rapportering til alle eigarane vil gje
eigarane betre faresetnader for & vurdere om ressursbruken i selskapet, og om den konkrete
oppfelginga av SNP-tiltak og andre tenesteleveranser, er i samsvar med eigarane sine gnskjer.
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0. Tilradingar

Revisjonen tilrar at Business Region Bergen:

1.

10.

Ferdigstiller arbeidet med & utarbeide fullmaktsstruktur for selskapet og styreinstruks for
styret.

Sikrar at samarbeidsavtalane i tilstrekkeleg grad avklarer roller- og forventningar mellom
partane.

| samband med revidering av Strategisk naeringsplan i 2014 arbeider for a tydeleggjere
ansvarslinjene mellom tiltakseigarar, eigarkommunane og andre samarbeidsaktarar nar
det gjeld oppfalging av tiltak i planen.

Utarbeider skriftlege rutinar for innkjgp og kontraktsoppfalging, og sikrar at innkjgp blir
gjennomfgrt i samsvar med regelverket om offentlege anskaffingar.

Etablerer eit system for a registrere og felgje opp avvik, som er tilpassa selskapet sin
storleik og risikoforholda for verksemda.

Vurderer & innfgre falgjande praksisar tilradd av KS:
e styrevervregistrering
e gjennomfare arleg eigenevaluering av styret

e utarbeide plan for kompetanseutvikling

Utarbeider skriftlege rutinar for budsjettering og oppfelging av budsjett, som inkluderer
retningslinjer for rapportering om avvik fra budsijett.

Etablerer system og rutinar for prosjektstyring, og fastsett budsjettrammer for prosjekt av
ein vesentleg storleik.

Utarbeider retningslinjer for bruk av innleigde ressursar.

Vurderer om det er behov for at selskapet i starre grad rapporterer til alle eigarane om
ressursbruken i selskapet (jf. praksis med rapportering til Hordaland fylkeskommune).
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Vedlegg 1: Heyringsuttale fra
Business Region Bergen AS
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REGION Business Reglon Bergen

BEH Strandgaten 6
GE“ NO-5013 Bergen
Norway

T: +47 56 90 11 50
F: +47 56 90 11 51

post@brb.no
wwav.brb.no

Deloitte AS
Damsgardveien 135
5892 Bergen

Organisasjonsnr.:
992159790 MVA

Bankgironr.:
3624.24.55880

Bergen 31. oktober 2013

Heringsuttalelse pa Selskapskontroll av Business Region Bergen

Vi henviser til mottatt Haringsutkast den 24.oktober 2013 vedrgrende
selskapskontroll av Business Region Bergen pa bestilling fra kontrollutvalget i
Hordaland Fylkeskommune og kommunene Askgy, Bergen, Samnanger, Austevoll,
Fusa og Os.

Business Region Bergen opplever at Deloitte har gjennomfgrt en grundig og
profesjonell selskapskontroll. Administrasjonen har i prosessen brukt tid og ressurser
pa samtaler med Deloitte og oversendelser av dokumentasjon som Deloitte har
etterspurt. Dette har bidratt til en grundig prosess og et dokument som vil veere til
stor nytte for selskapet i det videre arbeid med a utvikle selskapet. Vi synes det er
pakrevd & papeke at selskapet har 8,7 faste arsverk. | rapporten fremkommer et
hayere tall grunnet midlertidig ansettelse pa det tidspunkt malingen fant sted.

Selskapets formal er a drive regional naeringsutvikling, etablerertjeneste, profilering
og markedsfgring, samt andre tjenester som naturlig faller sammen med dette.
Selskapet skal ogsa ha et aktivt forhold til regionen sine nettverksorganisasjoner
innen utvalgte naeringssegment. Selskapet har i dag en stor prosjektportefglje. Styre
har varen 2013 gjennomfgrt en strategiprosess som vil gi Business Region Bergen
en tydeligere retning. Det er derfor hgsten 2013 igangsatt en justering av selskapets
prosjektportefglie. Samtidig er det ogsa under utarbeiding nye verktay for
prosjektstyring, prosjektgjennomfaring og risikovurdering. Dette vil gi selskapet enda
bedre rutiner for prosjektgjennomfaring.

Business Region Bergen har generelt lite ressurser til administrative oppgaver,
selskapet har et egenpalagt krav om at 70% av tiden skal tilegnes prosjekter. En
ulempe i et lite offentlig eid selskap er at en ikke har stordriftsfordeler, men samtidig
er palagt rapportering og byrakrati som en stor offentlig virksomhet. Dette kan for
sma offentlige virksomheter veere en utfordring.
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Business Reglon Bergen

Rapporten peker pa ti punkter hvor selskapet har et forbedringspotensial.
Hovedsakelig dreier det seg om administrative oppgaver, men det er ogsa noen
prosjektrelaterte punkter. Selskapet har og vil selvsagt ta tak i revisjonens tilradinger
samt iverksette tiltak for a fa dette gjennomfart. Rapporten vil bli presentert som egen
sak til selskapets styre, med forslag til tiltak for & imgtekomme de tilradninger som

fremkommer av rapporten.

Med-vennlig hilsen
L oA

Ole Hope
Administrerendg direktgr.
Business Region Bergen

Side 2 av2
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Vedlegg 2: Oversikt over sentrale
dokument og litteratur

Lover, forskrifter og veiledere til disse

Fornyings- og administrasjonsdepartementet (FAD). Lov om offentlige anskaffelser. LOV-
1999-07-16 nr. 69

Fornyings- og administrasjonsdepartementet (FAD). Forskrift om offentlige anskaffelser.
FOR-2006-04-07 nr. 402

Justis- og beredskapsdepartementet (JD): Lov om aksjeselskaper (aksjeloven), LOV
1997-06-13 nr. 44

Justis- og beredskapsdepartementet (JD). Offentleglova. LOV-2006-05-19 nr. 16

Fornyings- og administrasjonsdepartementet (FAD). Rettleiar til reglane om offentlege
anskaffingar. 2006

Dokument fra Business Region Bergen AS

Aksjoneeravtale for Business Region Bergen. Justert 2012

Avtale om samarbeid og leveranse av tjenester mellom Business Region Bergen AS og
Bergen kommune. Udatert eksemplar

Dokumentasjon til aktuelle spgrsmal fra revisor. E-post fra Business Region Bergen til
revisjonen. Datert: 03.oktober 2013

Fullmaktsstruktur for Business Region Bergen. Styresak nr. 33/2013, datert: 05.09.2013

Notat: Kommunikasjon med eierkommunene. Notat til revisjonen fra Business Region
Bergen. Datert: 27. juni 2013

Notat: @konomirutiner. Notat til revisjonen frd Business Region Bergen. Datert: 27. juni
2012

Ny avtale mellom Bergen kommune og Business Region Bergen, Byradssak 1253-2/12
Ny strategi vedtatt. Pressemelding fra Business Region Bergen. Datert: 10. juni 2013
Protokoll fra styremgte i BRB Vekst av 11. september 2013. Business Region Bergen.

Protokoller fra styremgte og representantskapsmgte 2012 og 2013
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Rapportering til Hordaland fylkeskommune pa drift og prosjekt i 2012. Datert: 27. juni
2013

Status for enkeltprosjekter — Strategisk naeringplan og virksomhetsplan for 1. kvartal
2013. Styresak nr.24/2013, Business Region Bergen, datert: 18. april 2013

Strategisk naeringsplan for Bergensregionen 2010-2014. Perspektiver mot 2025.
Business Region Bergen

Tiltakene 2012-2013. Tiltaksdel til Strategisk naeringsplan for Bergensregionen 2010-
2014. Business Region Bergen

Vedtekter for Business Region Bergen AS. Sist vedtatt 04. juni 2009

«Vekstlandet» — status og videre arbeid. Styresak nr. 34/2013, datert: 3. september 2013

Verksemdplan Business Region Bergen 2012 og 2013

Vurdering av eventuelle virkninger av foreslatt vedtak om daglig ledelse av BRB Vekst
AS. Utvidet saksfremlegg sak 3/2013.

Arsregnskap og arsrapport 2010, 2011 og 2012

Anna litteratur

e Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide
selskaper og foretak. KS, februar 2011

e RSK 001, standard for forvaltningsrevisjon, 2011
e Selskapskontroll — fra a-a ("Praktisk veileder”). NKRF 2010

e Kontrollutvalgsboken. Kommunal- og regionaldepartementet 2010

Nettsider

e www.brb.no

e www.brreg.no

e www.ravninfo.no

e www.proff.no
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SAMNANGER KOMMUNE

SAKSFRAMLEGG

Sakshandsamar: Ragnhild Lonningdal Arkivkode: FE-143, FA-M50

Arkivsaksnr: 10/197 Lepenr: 13/5096

Sakstype: Politisk sak

SAKSGANG

Styre, utval, komité m.m. Moeotedato |Saksnr. Saksbeh.
Naturutvalet 16.10.2013 |060/13 RLO
Kommunestyret 18.12.2013 |069/13 RLO

VEDTAK AV FORSKRIFT OM HANDTERING AV HUSHALDSAVFALL

RAdmannen sitt framlegg til vedtak:

Samnanger kommunestyre vedtek «Forskrift om handtering av hushaldsavfall» 1 samsvar med
vedlagde framlegg fr4 BIR. Ny forskrift tek til & gjelda etter offentleg kunngjering. «Forskrift for
handtering av hushaldsavfall m.m.» av 16.05.07 vert oppheva fra same tidspunkt.

16.10.2013 NATURUTVALET
Handsaming i metet:
Rédmannen sitt framlegg til vedtak vart samregystes vedteke.

NAT-060/13 VEDTAK:

Samnanger kommunestyre vedtek «Forskrift om handtering av hushaldsavfall» i samsvar med
vedlagde framlegg fra BIR. Ny forskrift tek til & gjelda etter offentleg kunngjering. «Forskrift for
handtering av hushaldsavfall m.m.» av 16.05.07 vert oppheva fra same tidspunkt.

Dokument som er vedlagt:
Revidert forskrift om hushaldsavfall - til vedtak - med merknadar.pdf
Nynorsk versjon av veileder, endelig.pdf
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Dokument som ikkje er vedlagt:
Heoyringsframlegg til revidert forskrift om hushaldsavfall er & finna i innkalling/sakskart til
naturutvalsmete 30.10.2012, under sak 072/12:
https://www.samnanger.kommune.no/Filnedlasting.aspx?MId1=152 &Filld=886

Lenkje til gjeldande forskrift av16.05.07:
http://www.bir.no/birkonsernet/Sider/Loverogforskrifter.aspx

Kva saka gjeld:
Forskrifter om handtering av hushaldsavfall har heimel i forureiningslova §§ 30, 31, 33, 34, 37, 48,
49, 50, 79, 83 og 85.

BIR Privat AS har gjennomfort ein revisjonsprosess for den gjeldande «Forskrift for handtering av
hushaldsavfall m.m.» av 16.05.07. Nytt framlegg til forskrift vart sendt pd heyring til kommunane
30.08.2012. Samnanger kommune gav folgjande uttale:

"Forskriftsutkastet ligg berre fore pa bokmal, for vedtak ynskjer me at den ogsa ligg fore pa
nynorsk.

Den reviderte forskrifta er meir oversiktleg enn den gamle. Det er eit godt grep at forskrifta er gjort
meir overordna og at neerare detaljar og retningsliner skal koma i ein eigen rettleiar.

Definisjonar er sortert ut i eit eige innleiande kapittel, dette gjer resten av forskrifia meir lettlest og
forstdeleg.

Reglane for nceringsavfall er presisert, dette rettar opp i at formuleringane i den gjeldande
forskrifta er direkte misvisande til kva som er kjem innunder definisjonen av nceringsavfall.

Krav om renovasjonsteknisk plan for utbyggjarar er kome til, dette er sveert positivt. Det har i
mange planar og byggjesaker vore manglar pa dette omradet.

Reglar om kontroll er nye, og gjer det sdleis enklare for BIR d handheva forskrifta.

Forskrifta ma endrast slik at barnehagar og skular far same vilkdr for sortering av plastikk som
hushaldningsabonnentane.”

BIR kjem i oversendingsbrevet med folgjande svar til Samnanger si oppfordring om a endra
forskrifta for barnehagar og skular:

Kommentarer til horingsutsegn fri Samnanger kommune

BIR har motteke haringsutsegn fra Samnanger kommune 08.11. 2012. [ utsegna krev Samnager at
forskrifta md endrast slik at bamehagar og skular far same vilkér for sortering av plastikk som
hushaldningsabonnentane.

Forurensningsloven § 30 gjev heimel for forskrift om avfall frd hushald. Avfall frd barnehagar og
skular vert etter lova definert som neeringsavfall. BIR kan med andre ord ikkje setje vilkér for
sortering av denne type avfall i forskrifta.

Kommunane Bergen, Fusa, Os, Ostergy, Samnanger, Sund og Vaksdal gav uttale til heyringa, og
BIR har no gjort endringar pa bakgrunn av desse uttalane, samt nokre juridiske- og avfallsfaglege


https://www.samnanger.kommune.no/Filnedlasting.aspx?MId1=152&FilId=886
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vurderingar. Forskriftsutkastet ligg no ogsé fere pd nynorsk. Det nye framlegget til forskrift er
godkjend av styra i BIR Privat AS og BIR AS.

For at forskrifta skal ta til 4 gjelda ma den vedtakast av kommunestyra i BIR-kommunane, samt at
den ma kunngjerast i trdd med reglane i forvaltingslova § 38.

Vurderingar og konsekvensar:

Endringane som er gjort etter hayringsrunden er i stor grad presiseringar. Det er ogsé utarbeidd ein
rettleiar til forskrifta som gjev uttrykk for korleis BIR tolkar ordlyden i forskrifta og korleis denne
vert folgd opp 1 praksis. Det er berre forskrifta som skal vedtakast av kommunestyret, medan
rettleiaren ikkje er eit juridisk bindande dokument.

Ein del av teksten i forskrifta er i noko grad omformulert i heve til den teksten me hadde til hayring,
men innhaldet er 1 all hovudsak det same, med unnatak av eitt punkt (under § 5): «Abonnenten vert
kravd for kostnaden dersom han eller ho blir palagd a auke volumet.» Dette gjeld i tilfelle der
kunden ikkje har opplyst om rett tal pd bueiningar og deretter vert palagd a ha behaldarvolum i
samsvar med det rette talet pa bueiningar. Punktet hadde i hoyringsframlegget, og tidlegare
forskrift, den meir uklére formuleringa «Abonnenten kan helt eller delvis belastes kostnaden ved
palegg om ekt volum.»

Nokre av paragrafane er omstrukturerte og det har blitt teke inn nokre nye punkt, desse er markerte
med gult i det vedlagde forskriftsdokumentet. Dei nye punkta er alle presiseringar eller utfyllingar.

Administrasjonen rar til at forskrifta vert vedteken slik BIR har utforma den.
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Forskrift om handtering av avfall fra hushald
Utkast

Forskrift gitt med heimel i lov om vern mot forureining og om avfall (forureiningslova) §§ 30, 31, 33, Saks-

34, 37,48, 49, 50, 79, 83 og 85. handsamar
. . sine
Kapittel 1: Innleiande krav .
merknadar i
§ 1 Formal og verkeomrade for forskrifta margen.

Forskrifta gjeld for oppsamling, innsamling og behandling av avfall fra hushalda i det geografiske
omradet som BIR er tildelt ansvar for', og skal sikre at dette blir gjort pa ein forsvarleg mate med
tanke pa miljg, skonomi og helse. Forskrifta gjeld alle bustader i dette omradet.

Forskrifta skal vere med pa a realisere dei pliktene som er gitte kommunen ved lov, medrekna a
krevje inn avfallsgebyr. | tillegg skal ho gi grunnlag for a na dei mala kommunen til-kvar tid har sett i
plandokumenta sine.

Naeringsavfall er ikkje omfatta av denne forskrifta.

Somme typar naeringsavfall kan leverast til BIR sine mottaksanlegg pa saerlege vilkar.

Forskrifta gjeld det ansvarsomradet kommunen er tildelt for hushaldsavfall etter forureiningslova.
§ 2 Definisjonar

Med abonnent er det her meint eigar eller festar.av registrert grunneigedom eller seksjonert del av
slik eigedom med oppsett bustad som er omfatta av denne forskrifta.

Med avfall er det her meint kasserte lausgyregjenstandar eller stoff (jf. forureiningslova § 27).

Med avfallsmottak er det her meint gjenvinningsstasjon eller anna tillate mottak av avfall, bade
betent og ikkje betent.

Med bustad er det her meint kvar ei sjglvstendig bueining som gir rom for kvile og matstell.
Bueininga er omfatta av forskrifta.dersom ho er permanent oppsett som bustad eller har hatt
funksjon som bueining i tre manader eller meir. Ein bustad kan innehalde fleire bueiningar.
Omgrepet bustad/bueining omfattar i denne forskrifta, utanom permanent oppsett byggverk, ogsa
burettslagshusvaere, hybel eller rom i bufellesskap, hytte, fritidseigedom, campingvogn, brakke og
andre liknande einingar som kvalifiserer gjennom funksjonskrav og tidskrav nemnde over.

Med farleg avfall er det her meint avfall som ikkje pa teneleg vis kan handterast saman med anna
hushaldsavfall eller naeringsavfall pa grunn av avfallstypen, eller fordi det kan fgre til forureining
og/eller skade pa menneske og dyr.

Med hushaldsavfall er det her meint alt avfall fra bustad, medrekna st@rre gjenstandar, som inventar
og liknande.

! Kommunane har delegert ansvaret for forureiningslova § 30 til BIR AS. BIR AS har delegert dette ansvaret
vidare til relevante dotterselskap.
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Forskrift om handtering av avfall fra hushald
Utkast

Med kunde er det her meint den som leverer eller etterlet hushaldsavfall til saerskilt mottak for avfall
eller til oppsamlingseiningar utlante av BIR. Kunden kan vere leigetakar hos ein abonnent.

Med neeringsavfall er det meint avfall fra offentlege eller private verksemder?, organisasjonar,
foreiningar og institusjonar.

Med oppsamlingseiningar er det her meint alle behaldarar, sekker, konteinarar eller nedkastpunkt
m.m. som BIR brukar til oppsamling og innsamling av avfall.

Med rettleiing er det her meint rettleiingsmateriell som i naerare detalj forklarer korleis BIR tolkar
forskrifta, og som gjer greie for den praksisen BIR har nar avfallet blir samla inn.‘Retningslinjene skal
vere tilgjengelege for abonnentar og kundar, og dei skal vere oppdaterte etter gjeldande praksis.

Med returpunkt er det her meint samleplass for levering av kjeldesorterte avfallstypar.
Kapittel 2: Kommunen sitt ansvar
§ 3 Hovudregelen om innsamling av hushaldsavfall

Kommunen har gitt det interkommunale selskapet BIR einerett pa a samle inn hushaldsavfall. BIR kan
vidare tildele denne eineretten innanfor dei ulike delane av avfallshandteringa til heileigde Nytt punkt
dotterselskap.

Utan samtykke fra BIR skal ingen andre samle inn hushaldsavfall. BIR kan fastsette nzerare
retningslinjer om kreterier for tildeling av samtykke og oppfalging.

Alle bustader som fell inn under verkeomradet til denne forskrifta, skal vere knytte til
renovasjonsordninga og pliktar a betale avfallsgebyr.

Kapittel 3: Pliktene til BIR
§ 4 BIR sitt ansvar for renovasjonstenesta

BIR skal sgrgje for oappsamlingseiningar, innsamling og transport av hushaldsavfall i trdd med fgringar
gitt i gjeldande avfallsplan. Investering i — og drift av — avfallssystem i utbyggings-, transformasjons-,
og fornyingsomrade skal dekkjast av utbyggjar dersom ikkje anna er avtalt.

BIR kan gi sarlege retningslinjer eller innga avtalar for a presisere ansvarstilhgve og bruk knytte til

oppsamlingseiningar omtalte i denne forskrifta. Nytt punkt

BIR skal i kvar enkelt kommune ha avfallsmottak/gjenvinningsstasjon for store avfallseiningar, stgrre
mengder avfall, elektrisk og elektronisk avfall (EE-avfall) og farleg avfall fra bustader®.

BIR skal i kvar enkelt kommune ha returpunkt for kjeldesorterte avfallstypar fra hushald.

3 Burettslag og verksemder som eig ein eigedom og driv utleige av bustad pa eigedommen, er omfatta av denne
forskrifta, jf. definisjonane i § 2 i forskrifta.
Plikt til mottak gjeld ogsa avfall med opphav i mindre verksemder i samsvar med avfallsforskrifta yep

kapittel 1, 11 og 14. presiseringar
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Forskrift om handtering av avfall fra hushald
Utkast

BIR skal informere om hgvet til kjeldesortering og om bruken av dei ulike avfallslgysningane. Nytt punkt
BIR kan utarbeide rettleiar med presisering av krava i forskrifta.

Kapittel 4 Pliktene til abonnentar og kundar

§ 5 Abonnentane/kundane si plikt til bruk av og betaling for renovasjonstenesta.

Abonnenten/kunden skal bruke BIR si teneste for a samle opp og samle inn hushaldsavfall i trad med
denne forskrifta.

Stgrre einingar, farleg avfall og elektrisk og elektronisk avfall (EE-avfall) skal ikkje kastast i
oppsamlingseininga, men leverast til ein gjenvinningsstasjon.

Abonnenten pliktar a betale for bruk av renovasjonstenesta. Dette gjeld renovasjonsgebyr jf. § 9 og
betaling for levering pa gjenvinningsstasjonar.

Abonnenten/kunden har plikt til 3 opplyse om talet pa bustader og bueiningar som er knytte til
tenesta. BIR kan auke volumet pa oppsamlingseininga(ne) ut ifra-avfallsmengd og tal pa bueiningar.

Abonnenten vert kravd for kostnaden dersom han eller ho blir palagd & auke volumet. Innstramma
Sgknad om fritak fra renovasjonstenesta skal rettast tilBIR. BIR kan godkjenne sgknaden pa visse ordly_d'
vilkar. Hayrings-

dokumentet
§ 6 Ansvaret abonnenten og kunden har for oppsamlingseininga hadde

Abonnenten/kunden er ansvarleg for at BIR sine oppsamlingseiningar for avfall blir plasserte og _
eller delvis

belastes
Abonnenten/kunden er ansvarleg for a setje fram oppsamlingseiningar til hentestad pa temmedag kostnaden".
eller levere avfall til felles oppsamlingseining, slik BIR har tilvist, eller som er skriftleg akseptert av

brukte i samsvar med denne forskriftaeller retningslinjer gitt med heimel i denne.

BIR. Abonnenten/kunden ma innrette seg etter saklege endringar av hentestad. Oppsamlingseininga
skal ikkje sta pa fortau eller offentleg veggrunn utanom tgmmedagen.

Abonnenten/kunden er ansvarleg for 3 plassere oppsamlingseininga slik at det ikkje vert vanskeleg
for renovatgren a komme til og handtere den. Abonnenten/kunden er ansvarleg for at
oppsamlingseininga ikkje fgrer til skade pa omgivnadene. Oppsamlingseininga skal vere rein og
plassert pa ein slik mate at det ikkje er til sjenanse for omgivnadene.

Abonnenten er gkonomisk ansvarleg for oppsamlingseiningar som er komne bort eller gydelagde
utover normal slitasje, og tap som fglgje av aktlaus bruk.
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Forskrift om handtering av avfall fra hushald
Utkast

Kapittel 5 Tekniske fgresegner
§ 7 Planarbeid og krav om renovasjonsteknisk plan
BIR skal gi uttale til planforslag® i sambandmed kommunens handsaming og fgr endelig vedtak. Nytt punkt

Ved planlegging av ny infrastruktur for avfall i bustadomrade under utbygging eller fornying, skal det
utarbeidast ein renovasjonsteknisk plan (RTP). BIR skal gi uttale til RTP fgr kommunal handsaming av
byggjesaken.

RTP skal gjere greie for avfallslgysinga. Han skal innehalde informasjon om talet pa bustader, korleis
kjeldesortering vert teken hand om, kvar oppsamlingsutstyr blir plassert, og kva type
oppsamlingsutstyr som skal brukast og kapasiteten pa det. Nzerare spesifikasjonar.er gitte'i BIRs
renovasjonstekniske norm (RTN)>.

§ 8 Krav til kgyring pa privat veg

Det skal vere rad a kgyre pa private tilkomstvegar som BIR nyttar fram til hentestad for
oppsamlingseiningar. Dei skal vere forsvarlege for bruk av stgrre k@yretgy.og ha stor nok plass til at
storre kgyretgy kan snu. Ved bruk av privat tilkomstveg kanBIR krevje at det blir inngatt skriftleg
avtale om rett til bruk av vegen for a samle inn hushaldsavfall. Avtalen skal vere mellom BIR og
vegeigar.

Kapittel 6 Administrative foresegner
§ 9 Avfallsgebyr
Avfallsgebyret vert fastsett arleg av kommunen i eige gebyrvedtak.

Avfallsgebyret skal sa langt det er mogleg vere differensiert slik at betalinga avspeglar bruken av
tenesta.

Avfallsgebyret gjeld pr. heile kalendermanad. Gebyrplikta for nytt abonnement gjeld fra den fgrste i
manaden etter at abonnenten er omfatta av forskrifta. Lov om eigedomsskatt § 25 3. ledd, § 26 og §
27 gjeldtilsvarande for oppgjer og innkrevjing av avfallsgebyret.

Avfallsgebyret er sikra'med legalpant etter Lov om pant § 6-1.
§ 10 Kontroll
BIR kan utfgre kontroll og gransking for a sikre at reglane i denne forskrifta blir giennomfgrte.

Framgangsmaten ved kontroll skal fglgje lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker
(forvaltningslova) § 15, med mindre heimel for anna ligge fgre.

*f. plan og bygningsloven kapittel 11 om kommuneplan og kapittel 12 om reguleringsplan.
> Se BIRs nettsider www.bir.no under renovasjonsteknisk norm (RTN).
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Forskrift om handtering av avfall fra hushald
Utkast

BIR kan kontrollere oppsamlingseiningar for misbruk og forsgpling. Dersom avfall er sett vekk ulovleg o .-
og det er rad a spore avfallet tilbake til ein person eller verksemd, vil den eller dei som har sett fra strukturert

seg avfallet, kunne bli belasta for a rydde opp etter denne forskrifta § 11, 2. ledd. og presisert

Nar abonnenten/kunden leverer avfall ved avfallsmottak, kan BIR krevje dokumentasjon for at
avfallet er fra hushald. BIR kan ogsa kontrollere opplysningane som er gitt.

§ 11 Palegg om opprydding og heimel for kostnadsdekning og straff.

BIR kan gje palegg om at den som har etterlate, tgmt eller lagra avfall i strid med forureiningslova §
28 eller denne forskrifta, skal fjerne avfallet og rydde opp innan ein viss frist.

Dersom det er naudsynt at BIR utfgrer fjerning og opprydding, skal den som har brote denne
feresegna, dekkje rimelege kostnader BIR har hatt til dette arbeidet.

Alvorlege brot pa denne forskrifta kan straffast med bgter.
§ 12 Delegert mynde til a fatte einskildvedtak m.m.

Mynde til & fatte einskildvedtak etter denne forskrifta er delegert fra kommunen til BIR med heimel i
forureiningslova § 83 andre ledd.

Kommunen si oppgave med a krevje inn gebyret kan'delegerast til BIR.
§ 13 Hgve til a klage
Reglane i forvaltningslova gjeld for behandling av saker etter denne forskrifta.

Klage pa einskildvedtak med heimel i denne forskrifta skal sendast til BIR. Dersom BIR held vedtaket
ved lag, vert klaga send til ei sarskild klagenemnd. Nemnda er politisk oppnemnd av
eigarkommunane i BIR. Vedtak i klagenemnda kan ikkje paklagast.

§ 14 Tilhgvet til anna lovgiving

Denne forskriftagrip ikkje.inn i regelverk i helselovgiving og forskrifter gitte med heimel i slik
lovgiving som'regulerer forureining og handtering av avfall.

§ 15 lverksetjing

Denne forskrifta'vert vedteken i dei respektive kommunestyra/bystyra/heradstyra og tek til & gjelde
etter offentleg kunngjering. Fra same tid vert forskrift for handtering av hushaldsavfall 0.a. av 16. mai
2007 oppheva.
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Kunden og BIR

Rettleiar til forskrift om handtering av
avfall fra hushald
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Om BIR

BIR er ei forkorting for Bergensomradets interkommunale renovasjonsselskap. BIR er eitt av dei
stgrste renovasjonsselskapa i Noreg og er ansvarleg for den lovpalagde innsamlinga av
hushaldsavfallet til dei nesten 350 000 innbyggjarane i dei ni kommunane som eig BIR."

Funksjonen BIR har som interkommunalt selskap, fglgjer av forureiningslova § 30. Denne fgresegna
gir kommunane ansvaret for a samle inn hushaldsavfall og er grunnen til at BIR i si tid blei oppretta.
Ved at eigarkommunane vare har tildelt BIR einerett, har BIR fatt rett til 8 samle inn og behandle
hushaldsavfall for alle innbyggjarane i dei ni kommunane. Dette inneber at ingen andre enn BIR kan
samle inn hushaldsavfall i desse kommunane. Den eineretten som BIR har fatt fra eigarkommunane,
er gitt vidare til relevante dotterselskap. Dette gjeld sarleg BIR Privat, som skal ha den praktiske
giennomfgringa av det ansvaret kommunen har etter forureiningslova.

BIR som konsern bestar av fleire selskap som har ulike oppgaver innanfor avfallshandtering: Liste opp

selskap og oppgaver med lenkjer.

! Askgy, Bergen, Fusa, Kvam, Os, Ostergy, Samnanger, Sund, og Vaksdal.

3


http://www.lovdata.no/all/tl-19810313-006-005.html#30
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Formalet med rettleiaren

Forskrift om handtering av avfall fra hushald er gitt med heimel i forureiningslova § 30. Forskrifta er
eit kommunalt vedtak og gjeld rettar og plikter for BIR som tenesteleverandgr og
abonnenten/kunden som mottakar. Forskrifta gjeld i den aktuelle kommunen som har vedteke
forskrifta.”

Rettleiaren er utarbeidd av BIR og er ikkje ein del av forskrifta. Han gjer likevel greie for korleis BIR
tolkar reglane i forskrifta, og han gjer greie for kva praksis BIR har nar avfall skal samlast inn, og nar
BIR skal ta seg av andre funksjonar som er delegerte i samsvar med forskrifta. Vi haper at brukarane
av rettleiaren far svar pa spgrsmal som ikkje kjem klart fram i forskrifta.

Det er eit mal at rettleiaren skal vere tilgjengeleg pa nett og lett a bruke. Innhaldet blir halde
oppdatert.

Vi ber om tilbakemeldingar pa innhaldet i rettleiaren, og om det er noko vi bgr gjere tydelegare.

Korleis rettleiaren er bygd opp

Rettleiaren fglgjer same strukturen som kapitla i forskrifta. Vi vonar at dette skal gjere det lett a finne
fram til relevant informasjon. Til kvart kapittel er det oppgitt relevante rettskjelder med link til
Lovdata.

? Dette vil i praksis vere kommunane som eig BIR, jf. note 1.

4
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Kapittel 1: Innleiande informasjon

Relevante rettskjelder: Forureiningslova §§ 30, 31, 32 og 33. [link]
Forskrift om handtering av avfall fra hushald §§ 1 og 2. [link]

Formal og verkeomrade
Forskrift om handtering av avfall fra hushald er ei kommunal forskrift gitt med heimel i
forureiningslova § 30. Forskrifta gjeld for BIR og innbyggjarane i dei aktuelle eigarkommunane.

Forureiningslova kapittel 5 har reglar om avfall (blant anna eit generelt forbod mot forsgpling i § 28).
| dette kapittelet star § 30, som palegg kommunane ansvaret for a8 samle inn hushaldsavfall.

§ 1 i forskrifta presiserer kva ansvar og mal kommunen har for & samle opp, samle inn og behandle
avfallet innanfor omradet til kommunen.

§ 1iforskrifta gjer ogsa ei avgrensing mot naeringsavfall. Denne avfallstypen blir ikkje omfatta av
ansvaret som forureiningslova § 30 palegg kommunen. Naringsavfall blir derfor ikkje regulert i
forskrifta. Skiljet mellom hushaldsavfall og naeringsavfall er naerare forklart i avsnittet om
hushaldsavfall nedanfor.

| denne samanhengen presiserer vi likevel at den som har naeringsavfall, sjglv er ansvarleg for a
levere inn eller inngad henteordningar for naeringsavfallet, medrekna farleg avfall. Dette inneber ogsa
at den som har avfall, er ansvarleg for at det gar til tillate behandlingsanlegg eller anna godkjend
sluttbehandling. Somme typar naeringsavfall kan leverast til BIRs mottaksanlegg pa sarlege vilkar.

Utanom denne forskrifta kan kvar enkelt kommune ogsa ha anna regulering for avfallsomradet.
Fgrespurnader om desse forskriftene ma de rette til kommunen.

Definisjonar

§ 2 i forskrifta definerer fleire sentrale omgrep som blir brukte i forskrifta. Sidan nokre av
definisjonane er samansette og ein ma sja dei i ein bestemt samanheng, skal vi kommentere desse
nedanfor.

HUSHALDSAVFALL

Omgrepet hushaldsavfall skil seg ut fra dei andre definisjonane i § 2 sidan dette omgrepet er sentralt
for a fastsetje rammer bade for det ansvaret kommunen har etter forureiningslova § 30, og for
verkeomradet for forskrifta. Avfall som ikkje blir definert som hushaldsavfall og dermed fell utanfor
forskrifta, er for eksempel ikkje gebyrpliktig.

Omgrepet hushaldsavfall bestar av fleire element. For det fgrste er det avgrensa i hgve til anna
forureining ved at det blir presisert at det er avfall som blir regulert. Avfall er definert som «kasserte
Igsgregjenstander eller stoffer»’. Med «kassert» meiner vi her gjenstandar som eigaren eller
brukaren har gitt opp; eller sagt pa ein annan mate: gjenstandar som eigaren eller brukaren gnskjer a
kvitte seg med fordi dei ser pa gjenstanden som overflgdig og/eller ubrukeleg. Gjenstandar som

3 Forureiningslova § 27, 1. ledd.
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eigar/brukar ikkje definerer som avfall, kan for eksempel komme inn under andre
innsamlingsordningar, som Fretex, UFF og loppemarknader.*

Vidare er det avgrensa ved at den innsamlinga som blir omfatta av forskrifta, berre gjeld avfall fra
hushald. Hushaldsavfall er definert i § 2 i forskrifta, og omfattar alt avfall fra bustad. Merk at
definisjonen er uavhengig av om avfallet far plass i oppsamlingseininga. Dersom hushaldsavfall ikkje
far plass i oppsamlingseininga som er knytt til bueininga, er abonnenten/kunden ansvarleg for a
levere avfallet til returpunkt, attvinningsstasjon eller andre avfallsinnsamlarar som har samtykke til a
samle inn hushaldsavfall. (Sja side 8.)

Bustad er ogsa definert i § 2 i forskrifta. Kjernen i denne definisjonen er at bustaden kan ha fleire
bueiningar som gir rom for kvile og matstell.

Det er viktig @ merke seg at denne definisjonen ogsa omfattar fritidseigedommar, som hytter, naust
og brakker. Nar det gjeld bueiningar som ogsa kan brukast som anna enn bustad, gjeld det eit krav
om at eininga ma vere brukt som bustad i meir enn tre manader. For bueiningar som i
utgangspunktet skal brukast som bustad, gjeld likevel definisjonen fra det tidspunktet bustaden blir
teken i bruk.

Den viktigaste avgrensinga mot definisjonen av hushaldsavfall, og dermed mot verkeomradet for
forskrifta, er naeringsavfall. Dette er i praksis avfall fra offentlege eller private verksemder,
organisasjonar, foreiningar og institusjonar. Vi presiserer at farleg avfall kan oppsta bade i hushald og
i naering. §§ 4 og 5 i forskrifta regulerer korleis farleg avfall fra hushald skal handterast. Det blir
naerare omtalt i kapittel 3 og 4 i rettleiaren.

SZARLEG OM MOBILE BUEININGAR

Campingvogner, mobile brakker og batar kan definerast som bueining og dermed bli omfatta av
forskrifta. Vilkaret er likevel at eininga gir rom for kvile og matstell, og at ho har hatt funksjon som
bueining i tre manader eller meir.

KUNDE ELLER ABONNENT

Forskrifta skil mellom omgrepa abonnent og kunde. Abonnent er den personen eller verksemda som
eig eller festar grunneigedommen som bustaden star pa. Kunde er den personen som avfallet
oppstar hos.

Skiljet mellom abonnent og kunde er viktig for dei pliktene som forskrifta fastset i kapittel 4, §§ 4 og
5. Mange av pliktene fell saman for abonnent og kunde, men det er abonnenten som har plikt til
betale avgiftsgebyr, og som er ansvarleg for oppsamlingseiningane og tap som oppstar som fglgje av
aktlaus bruk.

OPPSAMLINGSEININGAR

* Kassert gjenstandar, klede m.m. fra for eksempel Fretex eller loppemarknad blir definerte som naeringsavfall.
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Den klassiske oppsamlingseininga for hushaldsavfall er behaldarar og BIR-sekker. Den definisjonen
BIR nyttar pa oppsamlingseining, er likevel ikkje avgrensa til desse to alternativa, men omfattar ogsa
oppsamlingseiningar som behaldarar ved returpunkt, konteinarar, bossug og nedgravne Igysingar.
Dette omradet utviklar seg stadig, og BIR kjem til & ta i bruk nye Igysingar i tida framover.
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Kapittel 2: Ansvaret til kommunens

Relevante rettskjelder: Forureiningslova §§ 30 og 34. [link].
Forskrift om handtering av avfall fra hushald § 3. [link].

Om det ansvaret kommunen har
Kommunen har ansvaret for & samle inn hushaldsavfallet.” Historisk er det ogsa kommunen som har
utfgrt denne innsamlinga.

Krav til kvalitet og kostnadseffektivitet i tilknyting til offentlege tenester har i dei seinare ara fgrt til at
mange kommunar har vurdert om det finst alternative matar a organisere renovasjonsverksemda pa.
Fleire har i samband med dette funne det formalstenleg a opprette eigne selskap. Dette kan vere
interkommunale selskap eller aksjeselskap som éin eller fleire kommunar eig.®

Forureiningslova byggjer blant anna pa prinsippet om at forureining og avfallsproblem fgrst og fremst
skal Igysast ved kjelda, og at den som ureinar, skal bere kostnadene ved & hindre eller avgrense
avfallsproblema.

Nar det gjeld & handtere hushaldsavfall har desse prinsippa komme til uttrykk ved at alle bustader i
kommunen skal vere knytte til den kommunale innsamlingsordninga for hushaldsavfall.

Alle som produserer hushaldsavfall, skal vere med og dekkje kostnadene for renovasjonsordninga
ved at dei betaler avfallsgebyr. | forskrifta er ansvaret for a betale avfallsgebyr knytt til abonnenten
pa grunnlag av opplysningar i grunnboka.

Spesielt om einerett og krav til samtykke
Som nemnt i punktet over, har kommunen ansvar for all innsamling av hushaldsavfall. Dersom andre
skal samle inn hushaldsavfall, ma det liggje fore eit eksplisitt Igyve fra kommunen.’

Kommunane Askgy, Bergen, Fusa, Kvam, Os, Ostergy, Samnanger, Sund og Vaksdal har gitt BIR
einerett til a samle inn i desse kommunane. Tildeling av einrett fgreset at kommunane ikkje kan gi
andre aktgrar Igyve til 8 samle inn hushaldsavfall.

Det kan likevel oppsta situasjonar der det er formalstenleg at andre aktgrar enn BIR samlar inn. |
desse tilfella har kommunen gjennom forskrift delegert mynde til BIR, slik at BIR kan vurdere
spgknader og eventuelt gi samtykke.

Eit eksempel pa ein situasjon der det kan vere formalstenleg at andre enn BIR samlar inn
hushaldsavfall, er der abonnent/kunde har leigd ein konteinar for 3 kvitte seg med st@rre gjenstandar
— trevirke, mgbel osv., eller farleg avfall og elektrisk og elektronisk avfall (EE-avfall). Nar avfallet har
oppstatt i ein bustad, blir det definert som hushaldsavfall. Selskapet som leverer konteinaren, skal da
ha samtykke for & kunne samle inn dette avfallet.

> Dette er slatt fast i forureiningslova § 30, 1. ledd.
® Som nemnt i innleiinga er BIR eit aksjeselskap som er eigd av ni kommunar.
’ Forureiningslova § 30, 3. ledd, 2. setning.
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Grunngivinga for krav om samtykke er at kommuane skal kunne sikre at dei oppfyller det ansvaret
som forureiningslova palegg dei. Dette for a kunne fgre kontroll med at innsamling og behandling av
hushaldsavfall er forsvarleg ut ifra krav knytte til miljg, skonomi og helse.
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Kapittel 3: BIRs plikter

Relevante rettskjelder: Forureiningslova §§ 30, 31, 32 og 33. [link].
Forskrift om handtering av avfall fra hushald § 4. [link].

Innsamling av hushaldsavfall

BIR har etter forskrifta som hovudansvar @ samle inn hushaldsavfall i dei kommunane der forskrifta
er vedteken. Denne tenesta tek utgangspunkt i at kvar bueining har oppsamlingseiningar for
restavfall, papir/papp/drikkekartong og plastemballasje. Eininga blir tsmd i renovasjonsbilar som
k@yrer i periodiske ruter.

Avfallshandtering er ei samfunnskritisk teneste. Helsestyresmaktene har derfor radd til at
oppsamlingseining for restavfall ma tgmmast minimum éin gong i manaden. Jamleg temming er
viktig for a sikre reine og trivelege bumiljg.

Det a temme og transportere vekk hushaldsavfallet jamleg er med andre ord ein viktig del av pliktene
BIR har. Blir BIR hindra fra a komme pa avtalt tsmmedag av feilparkerte bilar, manglande
breyting/streing, gravearbeid og liknande, skal BIR derfor prgve igjen innan tre vyrkedagar.

Dersom behaldaren ikkje blir tsmd etter to forsgk pa grunn av for darleg vegstandard eller
vinterfgre, kan vi endre hentestad mellombels eller permanent. Ved slik endring varslar vi
abonnenten om dette. Vi varslar med SMS og/eller talemelding.

Oppsamlingseiningar, returpunkt, attvinningsstasjonar m.m.
OPPSAMLINGSEININGAR

BIR eig og set ut oppsamlingseiningar til abonnentane. Standardbehaldar for éin husstand er 140
liter. Denne storleiken gjeld bade for restavfall og papiravfall. For plastemballasje er det eigne
plastsekker. Sekker til plastemballasje er gratis, og dei kan de fa i daglegvarebutikkar og pa
attvinningsstasjon.

Det er mogleg a bytte til oppsamlingseiningar som er betre tilpassa behovet til bustaden. Det er ogsa
hgve til 3 kjgpe ekstra avfallssekker. Sja i samband med dette pa nettsidene til BIR [link] eller ta
kontakt med kundesenteret pa telefon 815 33 030 eller e-post, bir.@bir.no. Vi ber ogsa nabolag som
gnskjer felles oppsamlingseining, om a kontakte kundesenteret hos BIR.

BIR skal sja til at alle eigarkommunane har attvinningsstasjonar som tek imot hushaldsavfall og farleg
avfall som ikkje kan eller skal kastast i oppsamlingseininga. BIR skal ogsa sa langt det er praktisk
mogleg, sja til at alle kommunane har returpunkt for kjeldesorterte avfallstypar og hytterenovasjon.

Nedanfor vil vi omtale dei nemnde ordningane meir utfyllande.

BOSSUG OG ANDRE L@YSINGAR FOR OPP- OG INNSAMLING AV HUSHALDSAVFALL
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Bossug er eit transportsystem der avfallet blir transportert i rgyr. Utgangspunktet er at restavfall og
papiravfall blir kasta i eitt nedkastpunkt, som er felles for mange bueiningar. | fgrste omgang blir
avfallet samla i ein lagringstank. Lagringstanken blir témd av sugebil ved tilkoplingspunktet. (link).

| tillegg til bossuglgysingar er det i bustadomrade med mange bueiningar aktuelt a tilby for eksempel
nedgravne Igysingar eller komprimerande konteinarar.?

MATAVFALL OG BLEIER

Matavfall er som nemnt restavfall, og det skal ikkje leverast til returpunkt eller attvinningsstasjon.
Matavfall kan komposterast, for eksempel i eigen hage. BIR har eiga ordning med tilskot til & kjgpe
inn kompostbinge [link]. Ved kompostering er det viktig at det skjer pa ein forsvarleg og hygienisk
mate.’

For & avgrense mengda restavfall gir BIR ogsa tilskot til kjgp av tgybleier [link].

RETURPUNKT

BIR har lagt til rette for a levere glas- og metallemballasje. Ved utvalde punkt har vi ogsa sett ut
konteinarar for papir/papp/drikkekartong og konteinarar for plastemballasje. Dette er ei
bringeordning der kundar kan levere kjeldesortert hushaldsavfall.

Dersom konteinarane er fulle, ber vi om at det blir meldt fra til BIR. Det er ikkje lov & plassere avfall
utanfor konteinarane. Dette er i strid med forskrifta og gir grunnlag for at BIR kan krevje inn
kostnadene med a rydde opp. Alvorlege brot pa forskrifta kan fgre til at BIR melder saka til politiet.
Dei som bryt reglane og blir melde til politiet, kan bli straffa med bgter. Dersom forsgplingsproblema
gjentek seg fleire gonger, kan BIR avgjere a fjerne eller a flytte returpunktet.

ATTVINNINGSSTASJON

BIR har elleve attvinningsstasjonar, minst éin i kvar kommune. Sja nettsidene vare for opningstider og
prisar [link]. Pa attvinningsstasjonen kan kundar levere hushaldsavfall som ikkje kan eller skal
plasserast i oppsamlingseiningane.

Kundar som leverer avfall pa attvinningsstasjonar, ma betale etter faste takstar. [link til pristabell]
Inntektene dekkjer delar av kostnadene som knyter seg til 8 behandle avfallet og til & drive stasjonen.
Dei resterande kostnadene blir dekte via det ordinaere avfallsgebyret. Grunngivinga for dette er
prinsippet om at forureinar skal betale.'

Offentlege og private verksemder kan ogsa levere ein del avfallstypar til attvinningsstasjonane.
Attvinningsstasjonane er delfinansierte av renovasjonsgebyret. For a hindre kryss-subsidiering i strid
med E@S-avtalen er det ulike prisar for hushaldsavfall og naeringsavfall.

FARLEG AVFALL OG ELEKTRISK- OG ELEKTRONISK AVFALL (EE-AVFALL)

8 Sja ogsa §8§ 6 og 7 i forskrifta og omtalen av desse.
° Helsestyresmaktene kan gripe inn i tilfelle der det er fare for liv og helse.
10 Prinsippet er henta fra forureiningslova. Det inneber at dei som leverer mykje avfall, skal betale for dette.
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Abonnentar/kundar skal levere farleg avfall, EE-avfall m.m. pa attvinningsstasjonane, eventuelt i
eigne konteinarar pa utvalde bensinstasjonar. Burettslag kan pa visse vilkar lane ein konteinar for a
samle inn farleg avfall kostnadsfritt. EE-avfall kan ogsa leverast hos forhandlarar og i
daglegvarebutikkar, (sja www.bir.no for utfyllande oversikt).

BIR tek hand om det kommunale ansvaret ved a sja til at det i kvar enkelt kommune finst tilstrekkeleg
tilbod for a ta imot farleg avfall fra hushald og verksemder med mindre mengder farleg avfall.
Mottaksplikta er avgrensa til inntil 400 kilo totalt per ar for kvar som har avfall."* BIR tek ogsa hand
om kommunens mottaksplikt for kasserte elektriske og elektroniske produker® og kasserte PCB-
holdige isolerglassruter™. [link til informasjon om stasjon for farleg avfall og den enkelte
attvinningsstasjonen]

HYTTERENOVASION

BIR har lagt til rette for at hyttekundane kan levere hushaldsavfallet sitt. Felles oppsamlingseiningar
er plasserte ved punkt knytte til aktuelle hytteomrade. Oppsamlingseininga skal berre brukast av
hytteeigarane i omradet.

Vi ber om at de melder fra til BIR dersom behaldarane er fulle. Det er ikkje lov a plassere avfall
utanfor behaldarane. Dette er i strid med forskrifta og gir grunnlag for at BIR kan krevje inn
kostnadene ved a rydde opp. Alvorlege brot pa forskrifta kan fgre til at BIR melder saka til politiet.
Dei som bryt reglane og blir melde til politiet, kan bli straffa med bgter. Dersom forsgplingsproblema
gjentek seg fleire gonger ved eit punkt, kan BIR ogsa avgjere a flytte returpunktet.

Rettleiings- og informasjonsansvar

BIR har rettleiingsplikt etter forvaltningslova pa dei omrada der vi har fatt delegert heimel til 3 fatte
enkeltvedtak. Dette er i praksis vedtak om avfallsgebyr og palegg om a fjerne eller rydde opp i
avfall.*

Sjelv om det er kommunane som har vedteke denne forskrifta, har BIR ogs3, pa grunn av
kompetansen sin og verksemda si, god fgresetnad for a informere og rettleie om praksis og
sakstilhgve knytte til forskrifta. Denne rettleiaren er nettopp eit forspk pa a gi ei utfyllande
framstilling av korleis BIR tolkar og praktiserer reglane i forskrifta.

For a formidle kunnskap om avfallshandtering generelt og verksemda var spesielt, har vi lagt mykje
informasjon ut pa internettsidene vare: www.bir.no [link til BIR Privat] og pa mobil.bir.no. [link] Der
finst blant anna ei oversikt over dei vanlegast stilte spgrsmala med svar. Vi gir ogsa regelmessig ut
kundebladet Bossanova for & oppdatere kundane vare.

Dersom tenestene vare blir endra, prgver vi etter beste evne a informere kundane vare pa fgrehand.

For a svare pa konkrete fgrespurnader har BIR Privat eit eige kundesenter med telefon 815 33 030, e-
post bir@bir.no, og ei eiga facebookside: facebook.com/BIRrenovasjon.

! Avfallsforskrifta § 11-10.

12 Avfallsforskriften § 1-7.

B Avfallsforskriften § 14-3.

1 Forvaltningslova § 1, siste setning.

12


http://www.bir.no/
http://www.bir.no/
mailto:bir@bir.no

186 av 243

Avgrensing mot investering i og drift av avfallssystem

Einerett til 3 samle inn hushaldsavfall gir ikkje plikt til & investere i eller drifte avfallssystem i
utbyggings-, transformasjons- og fornyingsomrade. Dette ansvaret ligg hos den aktuelle utbyggjaren
og blir normalt Igyst gjennom ein utbyggingsavtale™ mellom kommune og utbyggar.

Sja likevel krav til utarbeiding av renovasjonsteknisk plan i § 7 i forskrifta og kapittel 5.

Kapittel 4: Plikter for abonnenten og kunden

Relevante rettskjelder: Forureiningslova §§ 30, 31, 33 og 34. [link]
Forskrift om handtering av avfall fra hushald §§ 5 og 6. [link]

Abonnenten/kunden sin bruk av tenesta

| Noreg har alle bustader og bueiningar plikt til & vere knytte til offentleg renovasjon. Nar det gjeld
hushaldsavfall, er rammene for denne plikta regulerte i forureiningslova kapittel 5, saerleg §§ 28, 29
og 30. Plikt til 8 bruke kommunen sine renovasjonstenester gar fram av §§ 5, 1. ledd og 5, 2. ledd i
denne forskrifta.

KJELDESORTERING
BIR skil mellom mange ulike typar avfall. For ei enkel oversikt sja sorteringsguiden fra BIR [link]. Sja
0gsa presiseringane i dette kapittelet.

BIR har som mal a leggje til rette for brukarvennlege lgysingar for at det skal vere enkelt 3 levere
sortert avfall. Vi samlar inn restavfall, papir, papp og drikkekartong, og plastemballasje ved bustaden
eller fastsett innsamlingsstad. Dette gjeld med unntak for bykjernen i Bergen, der vi berre hentar
restavfall hos kunden. Dette kjem blant anna av problem med plass og 8 komme seg fram.
Abonnentar/kundar ma derfor levere papir, papp, drikkekartong og plastemballasje til returpunkt
eller attvinningsstasjon. Dette er kostnadsfritt.

For glas- og metallemballasje har BIR sett ut fleire returpunkt i dei aktuelle kommunane. EE-avfall
(elektronisk avfall m.m.) skal leverast til forhandlarar av tilsvarande type produkt eller
attvinningsstasjon. Batteri og lyspaerer kan for eksempel leverast i mange daglegvarebutikkar. Dette
er kostnadsfritt.

MERK: Vi er avhengige av at kunden kjeldesorterer rett. Blir for eksempel plast- eller papiravfallet
ureina av restavfall, kan det ikkje nyttast til materialeattvinning, og det gar da som restavfall til

energianlegget.

PLASTEMBALLASJE

Ved plastinnsamling bruker vi hovudsakleg plastsekker. Hovudregelen er at all plastemballasje skal
leverast i plastsekkene. Emballasjen ma vere rein. Dersom du ma bruke varmt vatn og/eller sape for a
gjere plasten rein, sa kast han heller i restavfallet. Da blir plasten vunnen att som energi. Plast som
ikkje er emballasjeplast, skal ikkje sorterast i plastavfallet. Sja bir.no [link] for tips om korleis du skal
sortere plasten.

> Pplan og bygningslova kapittel 17, sja spesielt § 17-3, 3. ledd.
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Plastsekker kan de hente pa alle attvinningsstasjonane til BIR og i dei fleste daglegvarebutikkane.
Spgr gjerne dei tilsette om du ikkje ser sekkene i butikken. Plastsekker set du ved sida av
oppsamlingseininga for papiravfall pa hentedagen for papir. Kundar med felleslgysing ma via
vaktmeister eller styret ta kontakt med BIR for 4 avtale henting.

PAPIR, PAPP OG DRIKKEKARTONG

Papir, papp og drikkekartong kastar du i oppsamlingseininga for papir, som blir t¢gmd kvar fjerde
veke. Papir er stort sett aviser, magasin, tidsskrift og reklame. Papir, papp og drikkekartongar legg du
rett i oppsamlingseininga utan plastpose. Dersom papiret blir vatt, aukar bakterieveksten. Dette gir
darleg kvalitet pa returpapiret som skal resirkulerast. Set derfor ikkje papir eller papp utanfor
oppsamlingseiningane.

NB! Det er kostnadsfritt & fa opp til éin 240 liters papirbehaldar per bueining.

AVFALL SOM IKKJE BLIR SAMLA INN FRA BUSTADEN

Hushaldsavfall som ikkje kan plasserast i restavfallet eller dei andre returordningane, skal du levere
til attvinningsstasjonane.

| praksis er dette ofte kvitevarer, elektriske apparat, mgbel og inventar, trevirke, gips, metall,
asbest/eternitt, tekstil/skotgy, hageavfall og farleg avfall.

For meir informasjon om kva som kan kjeldesorterast, kva avfallstypar som skal kastast kvar, og kva
som skjer etter at avfallet er levert, viser vi til bir.no og «Det nytter» [link].

Plikt til 4 betale avfallsgebyr

Forureiningslova § 34, 4. ledd slar fast at «gebyr skal betales av den som eier en eiendom, som
omfattes av ordning for innsamling av avfall ...». Rammene for a betale gebyr er naerare presiserte i §
5,3.0g4.ledd, § 9 og § 12 i forskrifta.

| alle BIR-kommunane utanom Bergen blir abonnentane fakturerte etter kor mange gonger
restavfallet blir tgmt. Det er lagt inn eit minimumsgebyr som sikrar at abonnenten betaler for
tgmming minst éin gong i manaden. For a lese meir om betalingsmodellen sja
bir.no/husholdningskunder, [link].

| Bergen kommune blir restavfallet tgmt minimum kvar 14. dag. Behaldarar for papir, papp,
drikkekartong og plastemballasje blir tsmd minimum kvar fjerde veke.

Alle abonnentar med bustader som produserer hushaldsavfall, skal betale gebyr. Sja i samband med
dette definisjonen i § 2 i forskrifta og i kapittel 1 i rettleiaren.

Abonnenten pliktar a halde seg oppdatert om kor mange bueiningar som er registrerte pa
eigedommen hans eller hennar i BIR-registeret. Opplysningane skal normalt sta pa fakturaen. Dersom
opplysningane er uklare eller ikkje stemmer med tilhgva slik dei faktisk er, kan du kontakte
kundesenteret i BIR.

(For nzerare informasjon om korleis gebyra blir fastsette og kravde inn, sja kommentarar til §§ 9 og
12 i forskrifta nedanfor. [link])
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GENERELT OM FRITAK FRA PLIKT TIL A BETALE GEBYR

Det generelle utgangspunktet er som nemnt at eigar av eigedom med bustad har plikt til & betale
avfallsgebyr. Dersom du skal sgkje om fritak, viser vi til rutinane BIR har for fritak og framstillinga
nedanfor.

Forskrifta definerer bustad som ei sjglvstendig bueining som gir rom for kvile og matstell.'® BIR
vurderer kor stort avfallsgebyret skal vere, og om vi eventuelt skal gi fritak, med utgangspunkt i den
aktuelle bueininga. Vi kan ikkje gi fritak av sosiale grunnar knytte til abonnent eller kunde.

Dersom du skal sgkje om fritak fra renovasjonsgebyret, skal du bruke eige skjema. Dette finn du pa
bir.no, eller du kan fa det ved a vende deg til BIR [link]. Dersom abonnenten er usikker pd om det ligg
fere hgve til fritak, kan BIR vurdere saka konkret ved a sende kontrollgr til den aktuelle eigedommen.
BIR har ogsa heimel til a sjglvstendig kontrollere grunnlaget for fastsetjing av — eller fritak fra —
avfallsgebyret.”

Vi innvilgar fritak fra og med den 1. i manaden etter at vi har motteke datert sgknad. Fritak har ikkje
tilbakeverkande kraft. Vi kan gi samanhengande fritak fra renovasjonsavgifta for inntil 18 manader
for bustad og inntil 12 manader for fritidsbustad.

Abonnenten/kunden har sjglv ansvar for a sende inn spknad om a forlengje fritaket nar ein
fritaksperiode gar ut. | praksis sender likevel BIR varsel til abonnenten/kunden fgr fritaksperioden er
over. Dersom abonnenten/kunden for eksempel har flytta eller har vore bortreist, kan det vere
tilfelle der han eller ho ikkje far varselet. | desse tilfella gjeld hovudregelen om at
abonnenten/kunden sjglv er ansvarleg.

Sgknad om a forlengje fritak ma setjast fram fgr sluttdatoen for det gjeldande fritaket. Dersom BIR
ikkje far ny fritakssgknad innan sluttdatoen, blir det automatisk rekna ut gebyr fra sluttdatoen.
Eventuelt nytt fritak kjiem da til 3 gjelde frd og med den 1. i manaden etter at vi har motteke skriftleg
sgknad.

Fritak fra avfalsgebyr gir fglgjande konsekvensar:

- Oppsamlingseiningar som er direkte knytte til den bueininga som det blir gitt fritak for, blir
henta av BIR. MERK: Dersom BIR ikkje finn oppsamlingseiningane, opphevar BIR grunnlaget
for fritak. BIR varslar i desse tilfella kunden skriftleg.

- Dersom vilkar/grunnlag for fritak blir endra eller fell bort for godkjend fritaksperiode er over,
ma abonnenten melde fra til BIR.

- Dersom grunnlaget for fritak ikkje er gyldig, blir fritak oppheva og gebyr rekna ut med
tilbakeverkande kraft fra den datoen fritaket blei gitt.

NARARE OM DEI ENKELTE BUEININGANE OG FRITAKSGRUNNAR

Bustad og bueiningar

Bruksendring av bueininga kan fgre til at renovasjonsgybyret ma endrast — for eksempel dersom talet
pa bueiningar blir endra, eller dersom ho blir gjord om fra heilarsbustad til fritidsbustad. Sgknad om
bruksendring ma sendast til den kommunen der eigedommen ligg. Nar kommunen godkjenner
bruksendringar, har abonnenten ansvar for 3@ melde fra til BIR. Dette kan han eller ho gjere ved a
sende kopi av bruksendringa pa e-post til kundesenteret eller per post til BIR Privat [link til adresser].

16 Sja fullstendig definisjon i § 2 i forskrifta og omtale av denne i kapittel 1 i rettleiaren.
7 5j4 § 5, 3. ledd og §10 i forskrifta.
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Det kan vere grunnlag for fritak fra det ordinzere avfallsgebyret dersom det kan dokumenterast at
bustaden/bueininga ikkje skal vere i bruk i ein samanhengande periode pd minimum seks manader.
Dette kan for eksempel vere ei fglgje av at eigaren av eininga er bortreist, at bueininga skal
rehabiliterast, eller at ho skal brukast som ein del av ei anna bueining, for eksempel at hybel i kjellar
blir gjord om til kjellarstove.

Vedtak om varig fritak ved samanslaing av éi eller fleire bueiningar krev at det blir lagt fram
dokumentasjon pa at anten vatn/avlgp blir kopla fra eller plombert pa kjgkenet og/eller
kjskeninnreiinga er fjerna og/eller at bueininga blir bygd om / opna opp / slatt saman. Med andre
ord ma det godtgjerast at den samanslatte bueininga ikkje kan brukast separat fra resten av
bustaden.

Felgjande omstende gir ikkje grunn for fritak fra renovasjonsavgifta:

- lite bruk/lite avfall

- eigar bruker ikkje bueininga sjglv

- bueiningar blir berre brukte delvis giennom aret, utan at krav om samanhengande butid er
oppfylt

- fritidsbustad

- bustader/bueiningar manglar oppsamlingseining

- bustader/bueiningar har lang ved til hentestad for oppsamlingseiningar

- gkonomiske, helsemessige og sosiale omstende

- bueininga blir brukt av familiemedlemmer over 18 ar

Hyblar og bufellesskap

Bustadrom — hybel, rom i bufellesskap og liknande — som gir rom for kvile og matstell, er
gebyrpliktige. Gebyrplikta gjeld rom med eige kjgken, men ogsa der det pa annan mate er mogleg
med matstell i tilknyting til rommet, for eksempel ved at det er knytt til eit kigken som blir delt av
fleire. Dersom fleire einingar deler kjgken, blir gebyret rekna ut i trdd med dette eksempelet: To
hyblar som deler kjgken, blir rekna som éi bueining og blir kravde for eitt gebyr; tre hyblar som deler
kjgken, blir rekna som to bueiningar og blir kravde for to gebyr; fire hyblar gir to gebyr, fem hyblar
tre gebyr osv.

Merk: Det er abonnenten som betaler avfallsgebyr for talet pa bueiningar. Dette gjeld sjglv om
bueiningane blir leigde ut, og sijglv om abonnenten er ei verksemd.

Fritidsbustader, campingvogner eller liknande

Fritidsbustader, campingvogner eller liknande®® blir definerte som bustader/bueiningar, jf. krav til
bustad i underkapittelet over. Eigar av eigedom som inkluderer slike bueiningar, har plikt til & betale
gebyr. Dersom denne typen bueiningar er ubrukelege til formalet, eller rivne, kan det sgkjast om
varig fritak fra gebyrplikt.

Det er BIR som vurderer om det er grunnlag for fritak, og vi avgjer i samband med dette kva som blir
rekna som ubrukeleg bustad.

Nar fritidsbustaden blir brukt som heilarsbustad, blir renovasjonsgebyret rekna ut fra bruken som
heilarsbustad. Heilarsbustader som blir brukte som fritidsbustad, er gebyrpliktige pa lik linje med
heilarsbustader.

'8 Batar og mobile brakker jf. kapittel 2 over.
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Fglgjande omstende gir ikkje fritaksgrunn for fritidsbustader, campingvogner eller liknande:

- Eigar/leigetakar bur i narleiken eller i same kommune
- Bueininga ligg avsides og/eller er vanskeleg tilgjengeleg
- Bueininga er ikkje isolert

- Bueininga er lite eller ikkje i bruk

KONTROLL

For a sikre at gebyrplikta blir halden, og at gebyret blir rett fastsett, kontrollerer BIR jamleg mot
eigedomsregisteret og annan offentleg informasjon. BIR gjennomfgrer ogsa omradekontrollar. Desse
kan omfatte utvendig og innvendig synfaring av bustad.

Sja elles § 10 i forskrifta og kapittel 6 i rettleiaren.

Rettleiing for handtering av oppsamlingseiningar
Med oppsamlingseiningar meiner vi behaldarar, sekker, konteinarar eller nedkastpunkt som BIR
godkjenner til bruk i innsamlingsverksemda si.

Ansvaret abonnenten har for desse, omfattar bade ansvar for bruk, plassering og reinhald.

For at BIR skal kunne tamme oppsamlingseininga, ma ho vere lett tilgjengeleg. Ei eining som star lett
tilgjengeleg langs ruta, gjer arbeidet vart meir effektivt og bidreg til at renovasjonsprisane kan
haldast lage.

Eit vilkar for at abonnenten har krav pa innsamling er at innsamlingseininga skal vere tilgjengeleg pa
hentestaden mellom kl. 06.00 og 22.00 pa tsmmedagen. Eininga skal ikkje vere fylt meir enn at
lokket lett kan lukkast. Avfallet skal vere forsvarleg pakka inn, og det skal ikkje pakkast fastare enn at
eininga kan tsmmast utan vanskar. Det er ikkje tillate a fylle oppsamlingseiningane slik at vekta stig

19 20

over 30 kg per 140-liters oppsamlingseining. Pa vinterstid er abonnenten/kunden ansvarleg for at

avfallet ikkje er frose fast og dermed ikkje lét seg tamme.*

BIR kan paleggje abonnenten a endre hentestad ved mellombelse eller varige hindringar. Dette kan
for eksempel vere stengde vegar, graving, sng islagde vegar, gjentekne vanskar med parkerte bilar og
liknande. BIR vil i desse tilfella varsle dei abonnentane/kundane dette gjeld. Ein avtale om & kgyre pa
privat veg kan innehalde eit eige avtalepunkt om dette.

Eventuelt sgl fra tsmminga skal fjernast av BIR. Vi har likevel ikkje ansvar for a fjerne avfall som
nokon har sett fra seg eller etterlate seg i strid med reglane i forskrifta. Dette gjeld ogsa avfall som er
sett utanfor/ved sida av oppsamlingseining, og avfall fra overfylte behaldarar som er drege utover av
fuglar, dyr etc.

1 Vektgrensene er forskjellige for ulike typar behaldarar.

2% Maksvekt for oppsamlingseiningar er under utgreiing i tilknyting til arbeidsmiljgmessige og tekniske prinsipp,
og kan endrast i framtida.

*! Renovatgrane har av HMS-omsyn ikkje hgve til 3 grave ut avfall fra behaldarane med hendene.
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PLASSERING AV BEHALDARAR OG BIR-SEKKER
Felgjande generelle krav blir sette for a lette innhentinga av avfall:

- Behaldar og BIR-sekk skal sta tilgjengeleg ved offentleg eller privat veg pa témmedagen. Med
tilgjengeleg meiner vi forsvarleg, ikkje trafikkfarleg, plassering i vegkant like ved offentleg
eller privat veg.

- Dersom behaldar og sekk star ved ein privat veg, b@r vegen vere godkjend av BIR for
transport med tyngre kgyretgy.”

- BIR-sekker skal setjast ved sida av behaldaren pa temmedagen.

- Det er viktig at renovatgren far tilgang til og kan transportere behaldaren ved tgmming.
Kunden er ansvarleg for at bilar, syklar, barnevogner, klessnorer, husdyr og liknande ikkje er
ungdige hindringar. Dgrer og portar ma vere opne. Alle tersklar og vertikale hindringar ma
vere utstyrte med rampe eller liknande hjelpemiddel.

- Maksimal helling pa transportveg for manuell transport av behaldaren pa ramper er 25
prosent.

For plassering av konteinarar gjeld fglgjande generelle krav:

- Hentestad for konteinar skal vere lett tilgjengeleg og ha eit plant og fast underlag. Det skal
vere tilstrekkeleg areal rundt konteinaren slik at han kan tgmmast utan vanskar:
o Det mavere minimum 10 meter klaring framfor konteinaren.
o Det ma vere minimum 4 meter klaring over konteinaren.
o Konteinaren kan ikkje sta over kumlokk.

Dersom burettslaget/sameiget ditt skal etablere nye avfallslgysingar, sja den renovasjonstekniske
rettleiaren var [link]. Her finn du BIR sine tilradingar for kva avfallslgysingar du kan velje, og korleis du
skal plassere dei.

Nar det gjeld bossuglgysingar, ma det vere nok plass til at bossugbilen kjem lett fram til det aktuelle
sugepunktet.

Hentestad ma ikkje etablerast slik at plassering av tammebil kan vere trafikkfarleg eller kan vere til
hinder for trafikken.

Abonnenten sitt ansvar for oppsamlingseininga

Med oppsamlingseiningar meiner vi behaldarar, sekker, konteinarar eller nedkastpunkt som BIR
godkjenner til bruk i innsamlingsverksemda si. Det er abonnenten som har det gkonomiske ansvaret
for oppsamlingseininga.”

OPPSAMLINGSEININGA OG BIR-SEKKEN

Abonnenten er sjglv ansvarleg for at oppsamlingseininga ikkje skader omgivnader eller miljg nar ho
blir sett fram pa temmedagen. Det er ogsa viktig a tenkje over den brannfaren som saerleg
oppsamlingseiningar i plast kan ha nar dei star plasserte inntil ein husvegg.

22 § 8 i forskrifta set krau til k@yring pa privat veg. Sja ogsa omtale av denne fgresegna nedanfor.
23 .
Forskrifta § 6, 4. ledd
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For & unnga brann set forsikringsselskapa krav i forsikringsavtalen til korleis avfallsbehaldarar skal
plasserast. | hovudsak er det sett fglgjande krav**:

- Brennbart avfall og brennbart materiale som ligg fritt eller i avfallsbehaldarar, skal plasserast
slik at brann i desse ikkje kan smitte til byggverk, og uansett minst fem meter fra yttervegg.
Unnga i tillegg a plassere dei under tak, i skur eller pa overdekte lasteramper. Sjekk med
forsikringsselskapet ditt om kva avstandskrav som gjeld i forsikringsavtalen din.

- Brennbart avfall og brennbart materiale kan likevel plasserast naerare bygning dersom det er
oppbevart i lukka og last avfallsbehaldar konstruert slik at brann ikkje kan spreie seg fra
eininga.

- Nar brann oppstar som fglgje av brot pa desse tryggleiksforskriftene, kan det fgre til at
erstatninga blir redusert.

Dersom oppsamlingseininga utgjer ein skaderisiko, for eksempel ved for mykje vind eller is, skal ho
sikrast pa ein eigna mate som ikkje er til stgrre hinder for tilkomst eller tsmming for renovatgrane
vare. Eventuelle permanente sikringar, der det er ngdvendig, skal avtalast pa fgrehand med BIR.

Abonnenten/kunden er ansvarleg for a trekkje oppsamlingseininga tilbake til eigen eigedom etter at
ho er tgmd. Oppsamlingseininga skal ikkje sta pa offentleg veg eller fortau utanom pa temmedag.

Er oppsamlingseininga blitt gydelagd, kontakt BIR for a fa reparert eller erstatta oppsamlingseininga.
Er oppsamlingseininga gydelagd av andre arsaker enn normal slitasje, ma abonnenten erstatte dette
gkonomisk. Dette omfattar for eksempel skadar som fglgje av at eininga er merkt med maling eller
liknande.

Abonnenten har ansvar for at det er rett oppamlingseining som star ved eigedommen.
Adresse/gnr./bnr. star pa etiketten som er klistra pa sida av oppsamlingseininga. Ta kontakt med
kundesenteret hos BIR pa tif. 815 33 030 dersom det er tvil om oppsamlingseininga tilhgyrer
abonnenten.

Dersom oppsamlingseininga blir borte, oppfordrar vi til 8 sgkje i neeromradet. Dersom det ikkje gir

resultat, meld fra til kundesenteret hos BIR pa tIf. 815 33 030. Oppsamlingseininga blir da registrert
som sakna. Dersom det bortkomne oppsamlingseininga ma erstattast, blir abonnenten belasta med
eit gebyr som tilsvarer kostnaden pa oppsamlingseininga. Gebyret blir refundert dersom det sakna

oppsamlingseininga kjem til rette innan éin manad etter at ho blei erstatta. Refusjon fgreset at BIR

blir informert om at den opphavlege oppsamlingseininga er kommen til rette.

Behaldaren er utstyrt med databrikke som identifiserer henne.” BIR vil derfor kunne registrere om
behaldaren blir tsmd ein annan stad. | slike tilfelle tek BIR kontakt med abonnenten som har meldt
oppsamlingseininga som sakna.

Abonnenten er sjglv ansvarleg for a reinhalde oppsamlingseininga.

2 Uf. informasjonsbrosjyre gitt ut av Norsk brannvernforening, Direktoratet for samfunnstryggleik og beredskap
og Finansnzringens Fellesorganisasjon.
* RFID-brikke
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VED SKADE
Er det skade pa konteinar, meld fra til BIR [link].
Er det skade pa bossuganlegg, meld fra til leverandgr [link].

Seerlege retningslinjer eller avtalar knytte til bossug, nedgravne felleslgysingar og

liknande.
§ 6 i forskrifta regulerer kva ansvar abonnenten og kunden har for oppsamlingseiningane, og korleis
dei skal bruke einingane.

Regulering av bruk og ansvar for bossug, nedgravne |gysingar og liknande kan variere og byggjer
derfor pa ei konkret vurdering. | dei tilfella der BIR er eigar av eit innsamlingsanlegg, kan BIR fastsetje
eigne retningslinjer. | dei tilfella der anlegget er eigd av andre, blir det inngatt avtale.
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Kapittel 5: Teknisk informasjon
Relevante rettskjelder: Forureiningslova § 30. [link]
Forskrift om handtering av avfall fra hushald § 7 og 8. [link]

Krav om renovasjonsteknisk plan

Val av utstyr for a samle opp avfall kan fa noko a seie i mange samanhengar. Val av stasjonaer
avfallslgysing er noko som burettslaget og/eller sameiget ma leve med i mange ar etter at det er
installert. Det same ma BIR, som skal sta for a8 tsmme desse anlegga. Feil val kan derfor fa
gkonomiske konsekvensar for begge partar.

BIR @nskjer a leggje til rette for ei innsamling og ein transport av avfall som er miljgmessig god,
gkonomisk og effektiv. BIR har lang erfaring med og kunnskap om ulike renovasjonslgysingar. Vi er
oppdaterte pa ny avfallsteknologi og det framtida gir av befolkningsgeografisk utvikling i omrada
vare.

Denne kunnskapen, sammen med ngdvendigheten av gode avfallslgsninger, medfgrer at BIR ma
veere en aktiv radgiver i kommunens planprosesser. BIR vil arbeide aktivt for a fa pa plass gode
samhandlingsrutiner med kommunene for a sikre at avfallslgsninger vurderes i planprosessene og
inkluderes i plantegninger og planbestemmelser i kommune- og reguleringsplaner.

Konkret inneber dette at BIR gir rad og rettleiing ved val av renovasjonslgysingar i nye utbyggings- og
transformasjonsomrade. Dette gjer vi for a sikre at kapasitet, teknologi, plassering m.m. skal hgve til
den typen bilar som skal hente avfallet, og at Igysingane som blir valde, legg til rette for
kjeldesortering.

For a sikre at utbyggjarar og burettslag har fgreseielege vilkar i slike prosessar, krev BIR at det blir
utarbeidd renovasjonsteknisk plan, og vi har utarbeidd ein renovasjonsteknisk rettleiar (RTV), og vil i
tiden fremover arbeide for a utvikle en renovasjonsteknisk norm (RTN). [link].

Kgyring pa privat veg

BIR krev at privat veg som blir brukt fram til hentestaden, skal vere k@yrande for stgrre kgyretgy og gi
hgve til at kgyretgya skal kunne snu. Privat tilkomstveg skal tole akseltrykk pa 13 tonn, ha vegbreidd
pa minimum 3,0 meter og fri hggd pa minimum 4,0 meter.

| fleire av BIR-kommunane er oppsamlingseiningane blitt henta pa privat veg i mange ar. | den same
perioden er bossbilane blitt stgrre og meir avanserte. Vegane er likevel ikkje utbetra i takt med
denne utviklinga. Det a kgyre store, tunge bossbilar pa darlege vegar kan vere ein risiko bade for
personell og materiell, men ogsa for omgivnadene vi ferdast i. BIR gnskjer ikkje a ta ein slik ungdig
risiko. Vi oppmodar derfor veglag og grunneigarar om a formalisere bruken av privat veg med oss.
For & avgrense risikoen, krev BIR avtale med grunneigarar og/eller veglag om a k@yre pa private
vegar.

Ein vegavtale skal sikre at kvaliteten pa vegen blir vurdert med utgangspunkt i at han skal tole
belastninga fra kgyretgya fra BIR, og at tryggleik for mjuke trafikantar og mannskapa til BIR er tekna
hand om pa ein tilfredsstillande mate. | tillegg er det ngdvendig med forsikringar om at vegen jamleg
blir halden ved like, brgytt og strgdd om vinteren. Der vegen ikkje star fram som sikker, eller der det
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ikkje er rad a innga vegavtale, kan BIR la vere a bruke vegen. Hentestaden for oppsamlingseininga blir
da plassert pa naeraste forsvarlege stad eller ved neeraste offentlege veg.

Framlegg til avtale om k@yring pa privat veg ligg pa bir.no, eller de kan fa det ved a kontakte
kundesenteret vart [link].

Arbeidet med a innga avtalar om kg@yring pa privat veg er ein prosess som er i gang i BIR. Dette
inneber at reglane i forskrifta ikkje tek til a gjelde med ein gong der det er etablert praksis for & hente
avfall ved a bruke privat veg utan at det ligg fgre ein avtale. Nar det kjem nye fgrespurnader om a
hente avfall ved a bruke privat veg, skal det likevel alltid inngaast avtale.
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Kapittel 6: Administrative reglar
Relevante rettskjelder: Forureiningslova §§ 34, 37, 48, 49, 50, 83 og 85. [link]
Forskrift om handtering av avfall fra hushald §§ 9, 10, 11, 12, 13, 14 og 15.
[link]

Avfallsgebyr

Pa omradet hushaldsrenovasjon ma BIR fglgje regelverket om sjglvkost. Sjglvkost inneber i
utgangspunktet at prisen for tenesta ikkje skal vere hggare enn kostnaden for innsamlinga pluss
behandlingsutgifter.

Sjglvkost kunne ha vore rekna ut direkte ut ifra kvar enkelt abonnent pa grunnlag av det han eller ho
leverer av mengd og ulike typar avfall. Ei slik utrekning ville ha vore heilt i trad med prinsippet om at
forureinar skal betale. Avgrensingar i tilgjengeleg teknologi og prinsippet om at kostnadene skal
reknast ut uavhengig av kommune og kvar eigedommen/bustaden ligg, fgrer til at det er svart
vanskeleg og kostnadskrevjande a rekne ut avfallsgebyr for kvar abonnent. Tenesta er derfor prisa ut
fra ein normert sats.

Kvart ar fastset kommunestyre/bystyre/heradsstyre prisen for renovasjonstenesta i eit gebyrvedtak
som gjeld for kvar enkelt kommune. Prisen reflekterer som nemnt dei kostnadene som er knytte til &
levere tenesta til alle kundane vare. Resultatrekneskapen til BIR skal ut ifra sjglvkost ga i balanse i eit
perspektiv pa fra tre til fem ar. Dette inneber at overskot og underskot i denne perioden samla skal
gainull.

BETALINGSMODELLAR

Da denne rettleiaren blei utarbeidd (2013), hadde BIR to betalingsmodellar: éin for Bergen kommune
og éin for dei atte andre BIR-kommunane.

| Askgy, Fusa, Kvam, Os, Ostergy, Samnanger, Sund og Vaksdal blir renovasjonsgebyret rekna ut pa
grunnlag av talet pa tgmmingar og kor stor oppsamlingseininga er (standard volum pa
oppsamlingseininga for bustad er 140 liter). Utrekninga av den delen av gebyret som skal dekkje
kostnaden for oppsamlingseininga, blir gjord pa grunnlag av faste prisar pa papir, plast og restavfall.
(For gjennomsnittsabonnenten blir behaldaren tgmd kvar 14. dag.)

| Bergen kommune er prisane fastsette pa grunnlag av ulike typar abonnement. Storleiken pa
oppsamlingseininga, talet tsmmingar per manad, om det er fleire brukarar av eininga, og om
bueininga komposterer avfall, er avgjerande for kor stort gebyret skal vere.

Det blir gjort paslag for delfinansiering av det rgyrbaserte innsamlingssystemet i Bergen sentrum
(Bossnett). Det blir ogsa gjort kommunalt paslag for etterdrift av deponi og administrative gebyr.

BIR gir tilskot for tiltak som er med pa redusere avfallsmengda, for eksempel kompostering av
matavfall og bruk av tgybleier [link].?

Avfallsgebyr for fritidsbustader er delt inn i fire kategoriar, der kategori éin er 100 prosent av
standardgebyret.”’ Dej tre andre kategoriane er graderte med 25-50 prosent av standardgebyret
vurdert ut ifrd om fritidsbustaden har innlagt vatn og straum, og avstanden fra kgyrande veg eller

2 Sja framstilling under overskrifta matavfall i kapittel 3 over.
? Dette vil typisk vere hytter som er meir besgkte enn private familiehytter — for eksempel firmahytter,
lagshytter og utleigehytter.
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brygge. Campingvogner og liknande som blir brukte som fritidsbustad, blir alltid rekna ut i kategori
nummer fire.

Fritidsbustader, campingvogner, brakker, batar og liknande som blir brukte som ordinaer bustad,
betaler fullt standardgebyr.

Sja utfyllande informasjon pa bir.no eller ta kontakt med kundesenteret vart pa telefon 815 33 030
[link].

BETALING FOR A LEVERE AVFALL PA ATTVINNINGSSTASJON
Nar det skal leverast avfall pa attvinningsstasjon, betaler bade hushaldskundar og naeringskundar.
Betalinga blir rekna ut pa grunnlag av mengd avfall i kubikkmeter [link til prisliste].

Hushaldskundar betaler ein lagare sats sidan ein vesentleg del av kostnadene knytte til 8 behandle
avfallet vidare og a drive attvinningsstasjonane blir dekte av renovasjonsgebyret.

Sidan det ikkje er renovasjonsgebyr knytt til neeringsverksemd, betaler naeringskundar ein hggare
sats.

Kontroll og handheving av forskrifta

| formalsregelen i forskrifta®® presiserer kommunane at eit formal med forskrifta skal vere & sikre ei
miljgmessig, skonomisk og helsemessig forsvarleg oppsamling, innsamling og behandling av
hushaldsavfall, og bidra til a realisere dei pliktene som Stortinget har palagt kommunane gjennom
forureiningslova.”

For & sikre at vedtaket i kommunen (forskrifta) blir implementert og fglgt, er BIR delegert mynde til
kontrollere og granske.

Formalet med kontroll er a fglgje opp forsgplingsproblematikk og korrekt brukarbetaling ved
attvinningsstasjonane vare. Generelt sett skal kontroll hindre at renovasjonsordninga blir misbrukt.
Vi skal kontrollere at alle bustader i kommunen er knytte til renovasjonsordninga.

BIR skal ogsa fgre kontroll med at verksemder ikkje bruker dei ordningane som gjeld for
hushaldsavfall, utan kostnadsdekning. Dette ma ein sja i samanheng med pliktene i E@S-avtalen og
forbodet mot kryssubsidiering.

Omgrepet gransking tek utgangspunkt i forvaltningslova § 15, som fastset reglar for korleis blant
anna husundersgking skal utfgrast. Reglane i forvaltningslova gjeld dersom BIR skal kontrollere
innmeld bustad.

Dette inneber blant anna at kontrollgrar som oppsgkjer ein privat eigedom, skal ha sendt ut
ferehandsvarsel om kontroll og kva oppdraget gjeld. Han skal legitimere seg ved oppmgte. Den som
eig eigedommen/bueininga som skal granskast, har rett til & ha vitne til stades og har klagerett™®.

Nar vi far melding om fors@pling pa returpunkt og hentestader, vil kontrollgrane vare om mogleg
kontakte forsgplar med beskjed om a rydde opp innan rimeleg tid. Der det ikkje er klart kven avfallet

28§ 1 forskrifta
2 Forureiningslova § 30, 1. ledd
30 Forvaltningslova § 15, 1., 2. og 4. ledd.
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skriv seg fra, vil kontrollgrane rydde opp og eventuelt prgve a identifisere ansvarleg for forsgplinga
ved 3 ga gjennom avfallet.

Dersom det ligg fore dokumentasjon som knyter avfallet til ein bestemt person, vil han eller ho sta
for kostnadene ved a rydde opp i avfallet. Kostnaden skal dekkje dei faktiske utgiftene knytte til 3
rydde opp. Denne praksisen spring ut av prinsippet om at forureinar skal betale.

BIR kan ogsa kontrollere opplysningar om opphavet til avfallet nar det blir levert pa
attvinningsstasjonane. Dette blir gjort ved at kunden blir spurd kva bustad avfallet kjem fra.
Kontrollgrane vare kan da i etterkant oppsgkje den aktuelle bustaden for 3 stadfeste at for eksempel
bygningsavfallet skriv seg fra ein eigedom som den som leverer avfallet, sjglv eig og bruker.

Dersom attvinningsstasjonane vare blir misbrukte av same kunden fleire gonger, kan vi avvise han
eller henne.

BIR har ikkje heimel til & straffe, men vil vurdere & melde saker som vi ser pa som alvorlege brot pa
forskrifta. Slike regelbrot kan straffast med bgter.*

Enkeltvedtak og klage

Pa somme omrade har BIR fatt mynde til 8 gjere enkeltvedtak. Enkeltvedtak kan definerast som
avgjerd eller vedtak som gjeld rettar og plikter til éin eller fleire bestemte personar.*? Dette kan for
eksempel vere vedtak om & innvilge eller avsla spknad om fritak fra renovasjonsgebyr. Det kan ogsa
vere palegg om a rydde og fierne ulovleg plassert avfall, eller vedtak om a gjennomfgre kontroll og
gransking.

Nar BIR gjer enkeltvedtak, gjeld reglane i forvaltningslova. Saerleg viktig er retten til & klage pa
vedtaket.

Klage skal fremjast innan tre veker etter at vedtaket er motteke. BIR ber om at klaga blir fremja
skriftleg for a sikre dokumentasjon. For a sikre at BIR gjer vedtak pa rett grunnlag, er det viktig at
klaga blir grunngitt, og at det blir lagt fram dokumentasjon der det er mogleg.

Send klaga til:
BIR Privat AS, Marknadsavdelinga, Postboks 6004 Bedriftssenter, 5892 Bergen.
Klaga kan ogsa sendes via e-post til: bir@bir.no

BIR skal svare pa klaga sa raskt som rad og innan rimeleg tid. Nar det er fremja klage, vurderer BIR

om det er grunnlag for & gjere om det opphavlege vedtaket. Dersom BIR avgjer a halde ved lag det
opphavlege vedtaket, blir saka send over til klagenemnda i BIR. Det er ikkje rad a klage pa vedtaka i
klagenemnda. Medlemmene i klagenemnda er oppnemnde politisk av kommunane som eig BIR.

Forskrifta i hgve til anna lovgiving
Forskrifta er gitt med heimel i forureiningslova § 30, 3. ledd. Dette hindrar likevel ikkje at anna
spesiallovgiving kjem i bruk i einskildtilfelle.

3! Heimel for straff er forureiningslova § 79, 2. ledd.
32 Forvaltningslova § 2, bokstav b.

25


mailto:bir@bir.no

199 av 243

Tilhgvet til andre styringsorgan og etatar

Det ansvaret BIR har for hushaldsavfall, har bade ei miljgside, ei helseside og ei estetisk side.
Avfallshandtering er ei viktig samfunnsoppgave. BIR samarbeider tett med kommunane, sarleg
innanfor helse, trafikk og brannvern.

BIR er ogsa deltakar i ulike samarbeidsforum for a avgrense forureining og forsgpling. Dette gjer at vi
tek kontakt med helsevernstyresmaktene der det er forsgpling og forureining som er sa omfattande
at det kan fa konsekvensar for helse eller hygiene.

Det at andre etatar i kommunen har ansvar for tilgrensande omrade, fgrer til at ulike regelverk kjem
inn. Eit eksempel pa dette er politivedtektene for Bergen sentrum, der trafikketaten har mynde til a
gi bgter. BIR kan handheve og krevje a fa dekt kostnadene ved utgifter knytte til forsgpling rundt
returpunkt, hyttepunkt, samlingsplassar for behaldarar og konteinarar i tillegg til bossuganlegg og
andre hente- og leveringsstader.
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SAMNANGER KOMMUNE
SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: Jan Erik Boge Arkivkode: FE-443
Arkivsaksnr: 13/220 Lepenr: 13/5749
Sakstype: Politisk sak

SAKSGANG

Styre, utval, komité m.m. Moeotedato |Saksnr. Saksbeh.
Kommunestyret 06.11.2013 |056/13 JEB
Kommunestyret 18.12.2013 |070/13 JEB

OPPFOLGING AV SAK T ARBEIDSMILJOUTVALET - FAKTAUNDERSOKING.
FINANSIERING

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
Saka vert lagt fram utan tilrdding fra rddmannen.

06.11.2013 KOMMUNESTYRET
Handsaming 1 metet:

Heidi Gjerde (Ap) bad om a fa gildskapen sin vurdert. Ho gjekk fra medan gildskapen hennar vart
handsama. Odd Lennebakken (Ap) tok plass i kommunestyret under handsaminga av gildskapen.

Birthe Skar-Moum (Ap) bad om a fa gildskapen sin vurdert. Ho gjekk frd medan gildskapen hennar
vart handsama.

P& spersmal frd kommunestyret under handsaminga orienterte Heidi Gjerde om at ho enskte & vera
ugild 1 saka. Heidi Gjerde vart samroystes funnen ugild. Birthe Skar-Moum vart samreystes funnen
gild og tok plass att i kommunestyret.

Motet vart deretter lukka medan kommunestyret diskuterte om saka skulle ga for opne eller lukka
dorer. Etter debatten vart derene opna att for giennomfering av reysting om eventuell lukking av
matet. For roystinga tok @yvind Reen (Sp) opp spersmél om kva som kan opplysast til dei to
partane om handsaminga/debatten 1 kommunestyret dersom metet vert lukka. Metet vart deretter
lukka att medan kommunestyret heldt fram debatten om eventuell lukking av metet og om kva som
kan opplysast til partane fra debatten 1 eit lukka mote.

Motet vart sd opna att for reysting.
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Sigmund Dyrhovden (Krf) sette fram munnleg framlegg om utsetjing av saka. Det vart vedteke med
11 mot 10 rayster & utsetja saka.

Folgjande representantar roysta for 4 utsetja saka:
e Birthe Skar-Moum (Ap)
e Heidi Totland Arnesen (Ap)
e Sigmund Dyrhovden (Krf)
e Roy Helge Haug (Frp)
e Norvald Gjerde (Frp)
Morten Reen (Frp)
Gunnar Bruvik (Frp)
Monica Tjenna (Sp)
@yvind Reen (Sp)
Eva Hellevang (H)
Miriam Hisdal Haga (H)

Folgjande representantar reysta for at saka ikkje skulle utsetjast:
e Marit Aase (Krf)

Bjarne Hauge (Krf)

Jens Harald Abotnes (Krf)

Liv Berit K. Befring (Ap)

Brigt Olav Gasdal (Ap)

Vidar Tveiterés (Ap)

Odd Lennebakken (Ap)

Oyvind Stremmen (BI)

Anja Marken (Bl)

Ragnfrid Aadland Olsnes (BI)

Heidi Gjerde tok plass att i kommunestyret etter handsaminga av saka og Odd Lennebakken gjekk
fra.

Etter roystinga i1 saka orienterte Nils Asbjorn Lie og Borgny Gjen frd Grend bedriftshelseteneste om
temaet varsling og faktaundersegking.

Etter handsaminga av sak 056/13 var det matpause kl. 17.55 — 18.20.

KS-056/13 VEDTAK:
Saka vert utsett.

Dokument som er vedlagt:

Varslingsbrev datert 26.06.2013 (unnateke fra offentleg innsyn)
Tilleggsvarsling datert 01.07.2013 (unnateke fra offentleg innsyn)
Varslingsplakat for Samnanger kommune

Saksframlegg og vedtak AMU 04.07.2013 (unnateke fra offentleg innsyn)
Saksframlegg og vedtak formannskapet 10.09.2013

Tilleggsvarsling datert 23.09.2013 (unnateke fra offentleg innsyn)
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Saksframlegg og vedtak formannskapet 30.09.2013 (unnateke fra offentleg innsyn)
Saksframlegg og vedtak AMU 02.10.2013 (unnateke fra offentleg innsyn)
Brev til Arbeidstilsynet datert 04.10.2013
Brev til Arbeidstilsynet datert 10.10.2013
Svarbrev fra Arbeidstilsynet datert 25.10.2013
Tilleggsvarsling datert 14.11.2013 (unnateke fra offentleg innsyn)

Dokument som ikkje er vedlagt:
Arbeidsmiljelova

Kva saka gjeld:

To tilsette i kommunen sende i sommar brev til Samnanger kommune v/arbeidsmiljoutvalet
(AMU), med varsling om uforsvarleg arbeidsmilje/mobbing. Varslinga géar pd at dei to tilsette
opplever/meiner at dei har vorte mobba/trakassert av kommunestyret.

AMU vedtok 04.07.2013 at det skal gjennomforast ei faktaunderseking for & undersekja
forholda/péstandane 1 varslinga. Kostnaden for faktaundersekinga vil vera om lag 200.000 kroner.
AMU har ikkje eige budsjett. Faktaundersekinga kan derfor ikkje startast opp utan at det vert loyvd
nedvendige midlar.

Sak om finansiering av faktaunderseking har vore oppe til behandling i formannskapet to gongar,
10.09 0g 30.09.2013. Formannskapet har per 1 dag ikkje loyvd nedvendige midlar til gjennomfering
av faktaunderseoking, men formannskapet har heller ikkje gjort noko endeleg vedtak om a ikkje
loyva midlar.

Etter § 7-5 (5) 1 arbeidsmiljelova (AML) har AMU mynde til & vedta at arbeidsgjevar skal
gjennomfora malingar eller undersekingar av arbeidsmiljeet. I Samnanger kommune vil
arbeidsgjevar i dette tilfellet vera kommunestyret eller formannskapet. Det gér fram av AML § 7-5
(5) at dersom arbeidsgjevaren ikkje finn & kunne gjennomfera AMU sitt vedtak, skal spersmaélet
utan ugrunna opphald leggjast fram for Arbeidstilsynet til avgjerd.

I brev datert 04.10 og 10.10.2013 har kommunen, pa bakgrunn av vedtak i AMU 02.10.2013, bedt
Arbeidstilsynet om a ta avgjerd i spersmalet om finansiering av faktaunderseking.

Arbeidstilsynet har 1 brev datert 25.10.2013 informert om at dei ikkje kan ta avgjerd i saka per i
dag, fordi arbeidsgjevar ikkje har fatta endeleg vedtak om gjennomfering/finansiering av AMU sitt

vedtak om faktaunderseking.

Saka om finansiering av faktaunderseking vert no lagt fram for kommunestyret.
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Kronologisk oversikt over saksgangen til no:

Varsling

Samnanger kommune v/AMU mottok i juni 2013 eit brev fra to tilsette med tittelen: "Varsling av
uforsvarleg arbeidsmiljo i Eining for sosial og helse og i Sentraladministrasjonen. Tilsette vert
mobba av ovste arbeidsgjevar kommunestyret.”

Den 01.07.2013 sende den eine av dei to tilsette eit nytt brev med tittelen “Tilleggsvarsling —
uforsvarleg arbeidsmiljo i eining for sosial- og helse”.

Mote i AMU 04.07.2013
Det vart halde ekstramate i AMU 04.07.2013, der dei to varslingane vart behandla. AMU gjorde
folgjande vedtak:

e  AMU har motteke og handsama ’Varsling om uforsvarleg arbeidsmiljo i eining for sosial
og helse og sentraladministrasjonen. Tilsette vert mobba av ovste arbeidsgjevar
kommunestyret”.

o  AMU bestiller ei faktaundersoking i trad med temahefte "Mobbing i arbeidslivet”, utgitt av
idebanken.org.

o Vedtak i AMU 6. juni 2013 om a gjennomfora arbeidsmiljokartlegging for kommunehuset og
helsetunet vert sett pd vent.

Pristilbod pa faktaunderseking

Grend bedriftshelseteneste er pr. i dag ikkje sertifisert til & gjennomfora faktaundersekingar. Pa
bakgrunn av AMU sitt vedtak har rddmannen derfor innhenta eksterne pristilbod pa
faktaunderseking. Dei innkomne tilboda indikerer at sannsynleg kostnad for & gjennomfera
faktaundersoking i den aktuelle saka vil vera om lag 200.000 kroner. Faktaundersekinga vil da verta
giennomfert av eksternt firma med nedvendig sertifisering og erfaring.

Mote i formannskapet 10.09.2013
Sak om leyving av midlar til gjennomfering av faktaundersekinga vart lagt fram for formannskapet
10.09.2013. Formannskapet gjorde der folgjande vedtak:

o Saka vart utsett til etter kommunestyremotet. Formannskapet handsamar saka i ekstramote.

Ny tilleggsvarsling

Dei to aktuelle tilsette sende 23.09.2013 ei ny tilleggsvarsling til AMU, med tittelen
“Tilleggsvarsling om uforsvarleg arbeidsmiljo i Eining for sosial- og helse og i
Sentraladministrasjonen. Formannskapet held fram med a mobba tilsette”.

Bakgrunnen for tilleggsvarslinga var formannskapet sitt vedtak 10.09.2013 om a utsetja saka om
loyving av midlar til faktaundersegking.

Maote i formannskapet 30.09.2013
Pé ekstramete 1 formannskapet 30.09.2013 vart saka om leyving av midlar teken opp til ny
behandling. Det vart gjort folgjande vedtak:

o FEin sender saka tilbake til AMU og ber dei vurdere nye moment i saka. AMU bor ogsd
vurdere ei breiare utgreiing. Ein loyver ikkje midlar pr. i dag.
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Bakgrunnen for at formannskapet 30.09.2013 vedtok 4 senda saka tilbake til AMU

Slik kommuneadministrasjonen forstir vedtaket i formannskapet 30.09.2013, var det folgjande
hovudarsaker til at saka vart sendt tilbake til AMU:

o Iden eksterne granskinga som skal gjerast av barnevernet i haust, vil det mellom

anna bli sett pa arbeidsmiljoet 1 barnevernstenesta. Er det nedvendig & gjennomfora
faktaunderseking i tillegg?

Kommunestyret behandla 25.09.2013 sak om interpellasjon datert 09.04.2013 om
brot pé teieplikta. Kommunestyret sin konklusjon var at det ikkje har funne stad brot
pa teieplikta. Formannskapet spor pd bakgrunn av kommunestyret sitt vedtak
25.09.2013 om grunnlaget for varslinga fra ein av dei tilsette no har falle vekk.
Den forespegla kostnaden for faktaunderseking er svert hog. Er det mogleg a
gjiennomfora ei eventuell undersgking pa ein annan/billegare mate?

Formannskapet ber AMU vurdere ei breiare utgreiing. Kommuneadministrasjonen
forstér dette slik at formannskapet meiner at det kan vera behov for & undersekja
andre forhold enn dei som vert tekne opp 1 varslinga(ne), til domes om folkevalde
har vore utsett for mobbing/trakassering fra tilsette.

P& bakgrunn av formannskapet sitt vedtak 30.09.2013 vart varslingssaka teken opp som ekstrasak
pa mate 1 AMU 02.10.2013. I saksutgreiinga til meatet 02.10.2013 gjekk det fram kva som var
bakgrunnen for at formannskapet valde & senda saka tilbake til AMU.

Mote i AMU 02.10.2013

P& mate i AMU 02.10.2013 vart det gjort folgjande vedtak:

Arbeidsmiljoutvalet (AMU) viser til vedtak i AMU sak 009/13, 4. juli, vedtak i
formannskapet sak 033/13, 10. september og formannskapet sitt vedtak i sak 037/13, 30.
september og vedtek a senda sak om varsling til Arbeidstilsynet for vidare oppfolging med
heimel i arbeidsmiljolova § 7-2. Brev med tilleggsvarsling dagsett 23.9.2013 er relevant for
saka og vert lagt ved til oppfolgjing.

Brev til Arbeidstilsynet 04.10 og 10.10.2013

Pé bakgrunn av AMU sitt vedtak 02.10.2013 vart det 04.10 og 10.10.2013 sendt brev til
Arbeidstilsynet. Der vart Arbeidstilsynet bedt om & ta avgjerd om eventuell gjennomfering av AMU
sitt vedtak om faktaunderseking 1 den aktuelle varslingssaka.

Brev fra Arbeidstilsynet 25.10.2013

I svarbrev datert 25.10.2013 skriv Arbeidstilsynet at dei per dags dato ikkje kan ta avgjerd om
eventuell gjennomforing av AMU sitt vedtak om faktaunderseking. Arbeidstilsynet skriv at dei
ikkje kan ta avgjerd for arbeidsgjevar eventuelt fattar endeleg vedtak om & avvisa AMU sitt vedtak
om & gjennomfoera faktaunderseking.

Kopiar av dokument i saka
Det vert vist til vedlagte kopiar av dokumenta i saka for utfyllande informasjon om kva saka gjeld
og kva som er gjort i saka til no.
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Vurderingar og konsekvensar:

Generelt

Kommuneadministrasjonen har 29.10.2013 vore i kontakt med Fylkesmannen i Hordaland
v/seniorradgjevar Hugo Morken og KS-advokatene v/Gry Brandshaug Dale, mellom anna for a
sjekka om det har vore tilsvarande varslingssaker i andre kommunar. Verken Morken eller Dale
kjenner til tilsvarande saker i andre kommunar.

Vurdering av gildskap i kommunestyret

Kommuneadministrasjonen har ogsé bedt Hugo Morken og Gry Brandshaug Dale om rad knytt til
eventuelle spersmél om gildskap i1 denne saka. Ingen av dei har gjeve klare svar, men dei har kome
med nokre innspel om forhold knytt til gildskap som kommunestyret ber diskutera/ta stilling til:

1. Det er ikkje heilt uproblematisk at Samnanger kommunestyre behandlar sak om finansiering
knytt til ei varslingssak der det er kommunestyret sjelv som vert skulda for
mobbing/trakassering. Det er likevel vanskeleg & sjé andre alternativ enn at saka vert behandla
1 kommunestyret eller eventuelt i formannskapet.

2. Er nokon kommunestyrerepresentantar nemnt spesielt i varslingane? Er desse 1 sa fall ugilde
nar sak om finansiering av faktaunderseking kjem opp i kommunestyret?

3. Er det eventuelt andre enkeltrepresentantar i kommunestyret som kan vera ugilde i saka?

Har arbeidsgjevar nokon tidsfrist pé 4 gjera vedtak om finansiering av faktaunderseking?

Etter AML § 7-2-(2) skal AMU setja ein tidsfrist for gjennomferinga av vedtak om malingar eller
undersekingar av arbeidsmiljeet. | AMU sitt vedtak 04.07.2013 vart det ikkje sett nokon tidsfrist for
gjennomforing av faktaundersekinga. Kommuneadministrasjonen reknar med at drsaka var at det pa
dette tidspunktet var usikkert kor raskt det ville vera mogleg a fa gjennomfort ei faktaunderseking.
Kommuneadministrasjonen reknar vidare med at AMU sin intensjon var at faktaundersekinga
skulle gjennomfoerast s& snart som praktisk mogleg.

Det er no gétt meir enn fire manader sidan kommunen mottok varslinga, og enno er
forholda/péstandane som vart teken opp 1 varslinga ikkje undersekt. Ei sd lang saksbehandlingstid 1
varslingssaker er ikkje 1 trdd med intensjonane 1 AML eller i kommunen sin varslingsplakat. AMU
har gjennom vedtaket sitt 02.10.2013 gjort det klart at utvalet held fast pa vedtaket frd 04.07.2013
om & gjennomfera faktaunderseking. Ut fra dette er det viktig at det snarast rad vert gjort endeleg
vedtak 1 spersmaélet om finansiering av faktaunderseking. Arbeidsgjevar (loyvande myndigheit) ma
anten loyva midlar til & gjennomfera AMU sitt vedtak, eller gjera vedtak om & ikkje layva midlar og
deretter oversenda saka til Arbeidstilsynet for avgjerd.

Nye opplysningar i saka (etter kommunestyremeotet 06.11.2013):

Tilleggsvarsling

Dei to tilsette som saka gjeld sende 14.11.2013 ei tilleggsvarsling til arbeidsmiljeutvalet, med
tittelen: “'Tilleggsvarsel om uforsvarleg arbeidsmiljo i Eining for sosial- og helse og i
Sentraladministrasjonen. Kommunestyret held fram med a mobba tilsette.”. Kopi av
tilleggvarslinga folgjer som vedlegg til saksframlegget. (Tilleggsvarslinga er unnateken fréa
offentleg innsyn og vert derfor sendt i posten).

Bakgrunnen for tilleggsvarslinga er primert to vedtak gjort av kommunestyret 06.11.2013:
1. Vedtak om at interpellasjon om brot pa teieplikta skal gjennomgéast pa nytt av ein annan
advokat.
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2. Vedtak om 4 utsetja sak om finansiering av faktaunderseking.

Arbeidsmiljeutvalet (AMU) behandla tilleggsvarslinga 04.12.2013 og gjorde folgjande vedtak:

Arbeidsmiljoutvalet (AMU) stdr ved tidlegare vedtak om d fd gjennomfort faktaundersoking
for d finna loysing i varslarsaka. Saka om finansiering vert fremja pa ny for kommunestyret
18. des.

Med positivt vedtak i kommunestyret vert faktaundersoking straks sett i verk. Dersom
kommunestyret ikkje loyver midlar til faktaundersoking, vert saka sendt Arbeidstilsynet for
vidare oppfolging, jf skriv fra Arbeidstilsynet dagsett 1. november.
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Vedlegg 1

Varslingsbrev datert 26.06.2013

Vedlegget er unnateke fra offentleg innsyn.
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Vedlegg 2

Tilleggsvarsling datert 01.07.2013

Vedlegget er unnateke fra offentleg innsyn.
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Vedlegg 3

Varslingsplakat for Samnanger kommune
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VARSLINGSPLAKAT FOR SAMNANGER KOMMUNE

Arbeidsmiljglova § 2-4: Arbeidstaker har rett til & varsle om kritikkverdige forhold i virksomheten. Arbeidstakers fremgangsmate ved varslingen skal veere forsvarlig.
Arbeidstaker har uansett rett til & varsle i samsvar med varslingsplikt eller virksomhetens rutiner for varsling. Det samme gjelder varsling til tilsynsmyndigheter eller
andre offentlige myndigheter. Arbeidsgiver har bevishyrden for at varsling har skjedd i strid med denne bestemmelsen.

1. Kva er varsling?
A varsla er & ga vidare med kritikkverdige forhold p& arbeidsplassen
til nokon som kan gjera noko med det.

2. Kva er eit kritikkverdig forhold?
Kritikkverdige forhold er brot pa lovreglar, brot pa interne reglar eller
brot p& etiske normer/prinsipp.

Det kritikkverdige kan relatera seg til mange ulike typar forhold.
Dgme pa dette kan vera
e darleg fysisk eller psykisk arbeidsmiljg
e déarleg samarbeidsklima p& arbeidsplassen, mobbing og
trakassering

e maktmisbruk
e diskriminering
e  Korrupsjon, tjuveri eller annan gkonomisk kriminalitet
o forhold som kan medfgara fare for liv eller helse
e  brot pa teieplikt
3. Mal

Det er eit mal for Samnanger kommune at kritikkverdige forhold skal
avdekkast og fglgjast opp.

4. Varsling er positivt

Varsling av kritikkverdige forhold er bra for kommunen og for
samfunnet, fordi det er viktig at kritikkverdige forhold vert avdekka og
retta opp. Tilsette som er villige til & varsla er ein viktig ressurs for
Samnanger kommune.

5. Rett og plikt til & varsla

Den enkelte tilsette vert oppfordra til & varsla om kritikkverdige
forhold, fordi det kan medverka til & utvikla Samnanger kommune
positivt. Tilsette som er underlagt varslingsplikt handlar alltid
ansvarleg dersom dei varslar i samsvar med varslingsplikta.

6. Korleis kan du varsla?

Varsling skal skje forsvarleg. Med det meinest at intern varsling skal
vera prgvd far eventuell ekstern/offentleg varsling. Det er ogsa eit
krav at innhaldet i varslinga, sa langt som varslaren veit, er i samsvar
med dei faktiske forhold. D.v.s. at varslaren ma vera i "god tru” nar
det gjeld sanninga i det han/ho varslar om.

7. Intern varsling

Varsling skal fortrinnsvis skje tenesteveg. Dersom ein meiner at dette
ikkje passar, kan ein varsla til tillitsvald, verneombod eller
varslingsgruppa (ref. pkt. 13). Dersom varslinga gjeld politisk eller
administrativ leiing i kommunen (ordfgrar eller adm.sjef), kan ein
eventuelt varsla kontrollutvalet v/leiar. Dersom forholdet ein varslar
om gjeld varslaren sin nzeraste leiar, er det have til & varsla leiaren
pa neste niva (d.v.s. naeraste leiar sin leiar).

8. Ekstern/offentleg varsling

Tilsette har rett til & varsla offentlege myndigheiter og tilsyn om
forhold som er relevante for desse. Intern varsling skal normalt vera
pravd farst.

Varsling til media er eit alternativ berre dersom ein ikkje nar fram
internt, nar ein vurderer at slik varsling vil tena
saka og varslinga ivaretek andre personar sitt rettsvern.

Forsvarlegheit ved ekstern/offentleg varsling er avhengig av at
saka har ein viss samfunnsmessig betydning og ikkje er av triviell
karakter.

9. Varslinga si form

Alle varslingar bar for & vera forsvarlege, formulerast skriftleg,
sakleg og ngkternt. Det er utarbeidd eit eige varslingsskjema som
kan brukast (sj& baksida av denne varslingsplakaten). Dersom
varslinga ikkje er skriftleg, bar den tilsette likevel notera kven ein
varslar og kva tid ein gjer det.

10. Etter at du har varsla

Den personen/det organet ein varslar til, har ansvar for & sja til at
saka vert undersgkt eller rapportert vidare til rette vedkomande i
kommunen.

Forholdet/forholda som det er varsla om skal undersgkjast.
Forholdet/forholda skal ogsa sa langt som mogleg ryddast opp i
dersom dette vert vurdert som ngdvendig. Varslaren skal ha
tilbakemelding innan to veker etter varslinga om kva som er
gjort/planlagt gjort. Det er den som har ansvaret for saka som har
ansvar for & gi tilbakemelding til varslaren.

Dersom varslinga viser seg & vera grunnlaus, skal varslaren
likevel ha tilbakemelding.

Leiinga har ansvar for & ta vare pa bade varslaren og den/dei
som eventuelt er ramma av varslinga.

11. Forbod mot & straffa varslaren.

Det er forbode 4 straffa varslaren eller & sanksjonera mot tilsette
som har varsla "forsvarleg”. Avstraffing av varslarar medfarer
erstatningsansvar for kommunen. Dette gjeld ogsa avstraffing av
tilsette som planleggjer & varsla, til demes ved innhenting av
dokumentasjon i samband med den planlagte varslinga. Varslarar
som opplever slikt ma orientera tillitsvalde, verneombod,
kommuneleiinga eller varslingsgruppa om dette.

12. Anonymitet og fortrulegheit

Varsling kan gjerast anonymt, men apenheit vil gjera det lettare a
fa til ei god behandling av saka. Varslaren sin identitet er uansett
eit forhold som skal behandlast med fortrulegheit av alle
involverte partar. Varslaren sin identitet kan ikkje gjerast
tilgjengeleg utan varslaren sitt samtykke.

13. Varslingsgruppa
e  Opptrer uavhengig
e Har ansvar for & undersgkja saka tilstrekkeleg.
e Vurderer om det skal gdast vidare med saka og pa kva
maéte dette i sa fall skal gjerast.
o Rapporterer tilbake til varslar kva som er gjort i saka
(gjeld saker der varselet er sendt til varslingsgruppa)

Falgjande personar er med i varslingsgruppa:
e Hovudverneombodet
e Ein representant utnemnt av fagforeiningane
e Ein representant uthemnt av administrasjonssjefen

Kontaktperson i varslingsgruppa er hovudverneombod Ase
Waage Tveit, Samnanger helsetun (tlf. 56 58 91 07).

Vedlegg til kapittel 7 i Internkontrollhandbok for Samnanger kommune Sist oppdatert: 02.12.2008
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Vedlegg 4

Saksframlegg og vedtak AMU 04.07.2013

Vedlegget er unnateke fra offentleg innsyn.
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Vedlegg 5

Saksutgreiing og vedtak formannskapet 10.09.2013
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SAMNANGER KOMMUNE
SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: Tone Ramsli Arkivkode: FE-443
Arkivsaksnr: 13/220 Lepenr: 13/4486
Sakstype: Politisk sak

SAKSGANG
Styre, utval, komité m.m. Moeotedato |Saksnr. Saksbeh.
Formannskapet 10.09.2013 ]033/13 TR

OPPFOLGING AV SAK T AMU - FAKTAUNDERSOKING. FINANSIERING

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Det vert gjennomfort faktaunderseking i trdd med vedtak 1 AMU sak 9/13.
Undersgkinga vert finansiert ved at det vert gjort fylgjande budsjettendringar:
Konto nr 14901.1202.1800 avsett til lensauke vert sett ned med kr 200.000
Konto nr 12700.1202.1800 konsulent vert auka med kr 200.000

10.09.2013 FORMANNSKAPET

Handsaming i metet: Eva Hellevang fekk permisjon frd metet kl. 19.00 for det vart gjort vedtak.
@yvind Reen (Sp) bad at formannskapet utsett saka til etter kommunestyremetet den 25 september 1
eit ekstra mote.

4 raysta for Reen sitt framlegg og 2 imot.

FORM-033/13 VEDTAK:
Saka vart utsett til etter kommunestyremetet. Formannskapet handsamar saka i ekstramote.

Dokument som er vedlagt:
Sak om varsling av uforsvarleg arbeidsmiljo/mobbing

Dokument som ikkje er vedlagt:
Forespurnad og tilbod pé faktaundersekinga.

Kva saka gjeld:
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Arbeidsmiljeutvalet, AMU har i mete 04.07.2013 fatta fylgjande vedtak:

AMU-009/13 VEDTAK:

o  AMU har motteke og handsama Varsling om uforsvarleg arbeidsmiljo i eining for sosial
og helse og sentraladministrasjonen. Tilsette vert mobba av ovste arbeidsgjevar
kommunestyret”.

o  AMU bestiller ei faktaundersoking i trad med temahefte "Mobbing i arbeidslivet”, utgitt av
idebanken.org.

o Vedtak i AMU 6. juni 2013 om d gjennomfora arbeidsmiljokartlegging for kommunehuset og
helsetunet vert sett pd vent.

Det vert vist til vedlagde saksutgreiing til AMU om bakgrunnen for vedtaket. Representantane i
kommunestyret er i brev av 08.07.2013 gjort kjend med dette vedtaket.

Med utgangspunkt i vedtaket i AMU vart det teke kontakt med professor Stale Einarsen ved institutt
for samfunnspsykologi UiB. Det er dette miljoet som har storst kompetanse pa omradet. Einarsen
har teke pa seg & vera rddgjevar for kommunen, m.a. har han vist oss til dei tre firma/miljea som er
forespurd om & gjennomfora faktaundersekinga.

Faktaunderseking er ein metode som vert nytta for 4 sjekka ut pastandar om evt. brot pa
Arbeidsmiljelova. Gjennom intervju med involverte partar vil alle i fram sine oppfatningar av dei
pastandane som er sett fram. Pa basis av desse intervjua vert det laga ein rapport som ma handterast
vidare.

Etter rad fra Einarsen vart det teke kontakt med fylgjande firma:
Arsana a.s

Stamina Census

Arbeidsrettsadvokatene.

Me har fatt inn tilbod frd to av dei. Desse er til vurdering. Det er lagt til grunn administrativ
tildeling av arbeidet.

Ut fra innkomne tilbod samt betaling for konsulenttenester vil kostnaden med dette arbeidet koma
opp mot 200.000 kroner. Det er da lagt til grunn intervju av 10 personar. 6 av dei er politikarar
(gruppeleiarane 1 kommunestyret).

Vurderingar og konsekvensar:

Regelverket knytt til varsling om evt. brot pd arbeidsmiljelova er klar. Arbeidsgjevar har plikt til &

fylgja opp varslinga. Kva méte det skal skje pa er sjolvsagt opp til arbeidsgjevar. Radet me har fatt
bade fra bedriftshelsetenesta vir — Grend — og fra Stdle Einarsen er at metoden faktaunderseoking er
det rette.

Ré&dmannen foreslar finansiering ved bruk av midlar avsett til lensoppgjeret. For 2013 er
lonstingingar gjennomfoert for dei fleste tilsette. Oppgjeret vart rimelegare enn budsjettert, og det er
derfor mogleg 4 nytta midlar avsett pd denne kontoen til betaling av faktaunderseokinga.
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Vedlegg 6

Tilleggsvarsling datert 23.09.2013

Vedlegget er unnateke fra offentleg innsyn.
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Vedlegg 7

Saksframlegg og vedtak formannskapet 30.09.2013

Vedlegget er unnateke fra offentleg innsyn.
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Vedlegg 8

Saksframlegg og vedtak AMU 02.10.2013

Vedlegget er unnateke fra offentleg innsyn.
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Vedlegg 9

Brev til Arbeidstilsynet datert 04.10.2013
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SAMNANGER KOMMUNE

Sentraladministrasjonen

Arbeidstilsynet
Postboks 4720 Sluppen
7468 TRONDHEIM

Vir referanse: Arkivkode: Dykkar referanse: Dato:
13/220/13/5248/INT/JEB FE-443 04.10.2013

FRAMLEGGING AV SAK TIL AVGJERD HOS ARBEIDSTILSYNET -
GJENNOMFORING AV VEDTAK I ARBEIDSMILJOUTVALET

Arbeidsmiljoutvalet (AMU) 1 Samnanger kommune ber Arbeidstilsynet ta avgjerd om
gjennomforing av faktaunderseking knytt til ei varslingssak i kommunen.

Problemstillinga er at AMU har vedteke & gjennomfera ei faktaunderseking, men at loyvande
myndigheit i kommunen ikkje har gitt midlar til dette.

Bakgrunnen for at saka vert sendt til Arbeidstilsynet er reglane i arbeidsmiljeloven § 7-2 (5):
Hvis arbeidsgiver ikke finner d kunne gjennomfore utvalgets vedtak, skal sporsmdlet utan
ugrunnet opphold forelegges til Arbeidstilsynet for avgjorelse.

Kva saka gjeld:

To tilsette i Samnanger kommune sende 26.06.2013 eit brev til AMU med tittelen " Varsling
av uforsvarleg arbeidsmiljo i Eining for sosial og helse og i Sentraladministrasjonen. Tilsette
vert mobba av ovste arbeidsgjevar kommunestyret”.

AMU hadde varslinga oppe til behandling 04.07.2013. AMU vedtok da 4 bestilla ei
faktaunderseking for & undersekja forholda/pastandane som vart tekne opp i varslinga.

Ré&dmannen innhenta péd bakgrunn av AMU sitt vedtak pristilbod pé faktaunderseking.
Pristilboda vart innhenta 1 august 2013. Sannsynleg kostnad pé faktaundersegkinga er om lag
200.000 kroner. Faktaundersekinga kan ikkje gjennomforast for det er loyvd nedvendige
okonomiske midlar.

P& grunn av at AMU ikkje har eige budsjett eller mynde til & loyva midlar, métte sak om
finansiering av faktaundersegkinga takast opp i Samnanger formannskap. Dette vart gjort
10.09.2013. Formannskapet vedtok dé & utsetja saka til etter kommunestyremete 25.09.2013.

Formannskapet behandla saka pa nytt 30.09.2013. Det vart da vedteke & senda saka tilbake til
AMU. Formannskapet bad i vedtaket AMU om & vurdera nye moment i saka, samt om a
vurdera ei breiare utgreiing.

Postadresse: Tyssevegen 217, 5650 TYSSE - TIf: 56 58 74 00 - Faks: 56 58 74 01 - Bankgiro: 3562 07 00035 - Foretaksnr.: NO 964 968 985
Sakshandsamar: Jan Erik Boge - Direktetelefon: 56 58 74 20 - E-post: jan.erik.boge@samnanger.kommune.no
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AMU behandla saka pa nytt 02.10.2013. AMU stod der fast pa vedtaket frd 04.07.2013 om &
gjennomfora faktaunderseking. Det vart pa bakgrunn av dette vedteke & senda saka til

Arbeidstilsynet for avgjerd.

Samnanger kommune v/radmann Tone Ramsli har tidlegare vore i kontakt med
Arbeidstilsynet om denne saka. Kontaktperson i Arbeidstilsynet har vore seniorinspekter Evy

Dale.

Som vedlegg til dette brevet folgjer kopi av diverse dokument i saka. Eventuelle spersmél kan
rettast til Ase Waage Tveit (tIf. 56 58 91 07) eller Jan Erik Boge (tlf. 56 58 74 20).

Me ber om at Arbeidstilsynet sa raskt som mogleg tek avgjerd i spersmélet om gjennomforing

av AMU sitt vedtak om faktaunderseking.

Med helsing

Jan Erik Boge
stabssjef/sekreter i arbeidsmiljoutvalet

Vedlegg:

Varslingsbrev datert 26.06.2013
Tilleggsvarsling datert 01.07.2013
Varslingsplakat for Samnanger kommune

Saksframlegg og vedtak AMU 04.07.2013
Saksframlegg og vedtak formannskapet 10.09.2013
Tilleggsvarsling datert 23.09.2013

Saksframlegg og vedtak formannskapet 30.09.2013
Saksframlegg og vedtak AMU 02.10.2013

Kopi til:
Seniorinspekter Evy Dale

Ase Waage Tveit
leiar 1 arbeidsmiljeutvalet/hovudverneombod

Side2 av2
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Vedlegg 10

Brev til Arbeidstilsynet datert 10.10.2013
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SAMNANGER KOMMUNE

Ordferarkontor

Arbeidstilsynet
postboks 4720 Sluppen
7468 TRONDHEIM

Var referanse: Arkivkode: Dykkar referanse: Dato:
13/220/13/5363/ORD/MAA FE-443 10.10.2013

FRAMLEGGING AV SAK TIL AVGJERD HOS ARBEIDSTILSYNET -
GJENNOMFORING AV VEDTAK I ARBEIDSMILJOUTVALET

Samnanger kommune sendte i skriv av 4.10.2013 ei oppmoding til arbeidstilsynet & sja narare
pé el problemstilling som galdt gjennomfering av vedtak i AMU.

Eg stadfester med dette at oppmodinga kjem frd Samnanger kommune v. ordferaren.

Me voner pé ei snarleg tilbakemelding.

Med helsing
Marit Aksnes Aase

ordferar

Kopi til:
Arbeidstilsynet v. Evy Dale

Postadresse: Tyssevegen 217, 5650 TYSSE - TIf: - Faks: - Bankgiro: 3562 07 00035 - Foretaksnr.: NO 964 968 985
Sakshandsamar: Marit Aksnes Aase - Direktetelefon: 90607387 - E-post: marit.aase(@samnanger.kommune.no
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Vedlegg 11

Brev fra Arbeidstilsynet datert 25.10.2013
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Arbeidstilsynet VAR SAKSBEHANDLER
Evy Dale, tIf. 93040807

SAMNANGER KOMMUNE
v/Ordferer Marit Aksnes Aase

Tyssevegen 217
5650 TYSSE

Fremlegging av sak til avgjorelse hos Arbeidstilsynet

Det vises til tidligere korrespondanse 1 forbindelse med henvendelse fra arbeidsgiver 1
Samnanger kommune. Sist 1 brev av 10.10.2013. I dette dokumentet stiller ordferer seg bak den
henvendelsen som kommunens Arbeidsmiljoutvalg (AMU) har sendt Arbeidstilsynet i brev av 4.
oktober 2013.

Saken relaterer seg til vedtak AMU-009/13 og anmodning om at Arbeidstilsynet "tar avgjerd i
spersmal om gjennomfering av AMU sitt vedtak om faktaunderseking".

I sakens anledning finner Arbeidstilsynet det nedvendig & informere om folgende betingelser
knyttet til arbeidsmiljelovmessige forhold;

0 Arbeidsmiljeloven § 3-1, bokstav ¢) palegges arbeidsgiver a kartlegge farer og
problemer og pa denne maten vurdere risikoforhold i virksomheten, utarbeide
planer og iverksette tiltak for & redusere risikoen. Utgangspunktet vil derfor vare
at pagéende situasjon i tilknytning til AMU-009-13 blir fulgt opp av arbeidsgiver.

0 Dersom arbeidsgiver beslutter ikke 4 tilrettelegge_for vedtak "AMU-009-13" s
ma dette begrunnes. Begrunnelsen ber inneholde arbeidsgivers vurdering av
undersekelsens betydning for & finne ut av eventuell helsefare.

0 Videre vises det til at Samnanger kommune har utviklet en "Varslingsplakat" der
prosedyren i forbindelse med varslinger blir beskrevet. Dette omhandler blant
annet definisjon av begrepet "varsling" og beskrivelser som blant annet
angar malsetting med varslingsplakaten (prosedyren), rettigheter og plikter,
varslingsform og opprettelse av "varslingsgruppe".

0 Varslingsplakaten er et styringsverktey 1 virksomhetens internkontrollsystem og
betinger at arbeidsgiver behandler "varslingssaker" ut fra arbeidsmiljelovens krav
og 1 sammenheng med kommunens egen "Varslingsplakat".

2. Arbeidsmiljeloven setter vilkar for Arbeidstilsynets behandling av
oversendt sak fra AMU:
0 Med hjemmel i arbeidsmiljeloven § 7-2, femte ledd, andre setning, kan AMU
vedta at arbeidsgiver skal utfore mdlinger eller undersokelser av arbeidsmiljoet
for d kartlegge om det foreligger helsefare.

Det er viktig 4 understreke at denne bestemmelsen er en "spesialhjemling" som gir

POSTADRESSE E-POST TELEFON ORGANISASJONSNR
Postboks 4720 Sluppen post@arbeidstilsynet.no 81548 222 974761211
7468 Trondheim INTERNETT TELEFAKS

Norge www.arbeidstilsynet.no 731997 01
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AMU mulighet for a fatte vedtak som synes pakrevet for & verne arbeidstakernes
liv og helse.

e Med hjemmel i arbeidsmiljeloven § 7-2, femte ledd kan saker fremlegges fra arbeidsgiver
til Arbeidstilsynet dersom arbeidsgiver ikke finner & kunne gjennomfere AMU sitt
vedtak.

Arbeidstilsynet har vurdert saken ut fra den informasjon og de fakta som fremkommer av
oversendte saksdokumenter. Ut fra dette kan vi ikke se at arbeidsgiver pa nadvarende tidspunkt
har fattet en endelig beslutning om ikke & gjennomfere AMU sitt vedtak.

I sitt vedtak "FORM-037/13" har arbeidsgiver imidlertid bedt om at AMU "vurderer nye moment
i saken og om d vurdere ei breieare utgreiing. Ein loyver ikkje midlar pr i dag”, det vil si den
30.09.2013.

Av overfor nevnte forhold kan Arbeidstilsynet per dags dato ikke ta avgjerelse knyttet til AMU
sitt vedtak om faktaundersekelse. For vi eventuelt tar avgjerelse, ma arbeidsgiver fatte endelig
vedtak om & avvise AMU sin beslutning om gjennomforing av faktaundersekelse knyttet til
varslingssak. Dersom dette blir gjort, kan arbeidsgiver oversende saken til Arbeidstilsynet for
avgjorelse.

Dette til orientering.

Vi ber om at du oppgir vart referansenummer 2013/33520 ved svar.

2av3
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Med hilsen
Arbeidstilsynet

Marita Scott

tilsynsleder Evy Dale
(sign.) seniorinspektor
(sign.)

Dette brevet er godkjent elektronisk i Arbeidstilsynet og har derfor ingen signatur.

Kopi til:
Virksomhetens hovedverneombud

3av3
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Vedlegg 12

Tilleggsvarsling datert 14.11.2013

Vedlegget er unnateke fra offentleg innsyn.
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SAMNANGER KOMMUNE
SAKSFRAMLEGG
Sakshandsamar: Jan Erik Boge Arkivkode: FE-033, TI-&58
Arkivsaksnr: 10/267 Lepenr: 13/6315
Sakstype: Politisk sak

SAKSGANG
Styre, utval, komité m.m. Moeotedato |Saksnr. Saksbeh.
Kommunestyret 18.12.2013 |071/13 JEB

KRAV OM LOVLEGKONTROLL AV KOMMUNESTYRETVEDTAK I SAMNANGER
06.11.2013

Dokument som er vedlagt:
Krav om lovlegkontroll

Dokument som ikkje er vedlagt:

Kommunelova

Lov og forskrift om offentlege anskaffelser

Kommunal- og regionaldepartementet sin rettleiar for lovlegkontroll
Innkjepsreglement for Samnanger kommune

Kva saka gjeld:

Kommunestyret handsama 25.09.2013 sak 047/13 ”gjennomgang av interpellasjon om brot pa
teieplikta”. Interpellasjonen som var grunnlaget for saka kom inn til kommunestyremetet
17.04.2013. Saksutgreiinga i sak 047/13 vart gjort av setjerddmann/kommuneadvokat fra Fjell
kommune. Kommunestyret vedtok 25.09.2013 4 godta setjerddmannen sin konklusjon om at det
ikkje var funne brot pa teieplikta. Vedtaket vart gjort med 12 mot 9 royster.

Til kommunestyremetet 06.11.2013 kom det inn ein interpellasjon med tittelen “interpellasjon
vedrarande teieplikt og hendingar i kommunestyret 06.03.2013”. Det vart i interpellasjonen stilt
spersmél ved setjerddmannen sitt arbeid/saksutgreiing i sak 047/13. Interpellantane foreslo at det
skal gjerast ein ny gjennomgang av interpellasjonen om brot pé teieplikta og at ’brev om hendingar
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1 kommunestyret 06.03.2013” vert vedlagt saka. Det vart vidare foreslatt at advokat Harald Hove
skal setjast til denne oppgéva.

Kommunestyret vedtok 06.11.2013 at interpellasjonen om brot pa teieplikta skal gaast gjennom pa
nytt, og at advokat Harald Hove vert sett til oppgava med a vurdera interpellasjonen og omtalen av
hendingar i kommunestyret 06.03.2013. Vedtaket vart gjort med 13 mot 8 royster.

Tre kommunestyrerepresentantar, Liv Berit Kvernes Befring, Brigt Olav Gasdal og @yvind
Stremmen, har sendt brev til ordferaren med krav om lovlegkontroll av kommunestyret sitt vedtak
06.11.2013. Kravet vart motteke av ordferaren 27.11.2013. Befring, Gdsdal og Streommen ber om
folgjande:

1. At det vert kontrollert om kommunestyret gjennom vedtaket 06.11.2013 har brote
lov/forskrift om offentlige anskaffelser.

2. At det vert kontrollert om det er hove til at kommunestyrerepresentantar overtek oppgaver
som “rddmannen skal ha”.

3. Ativerksetjing av kommunestyret sitt vedtak 06.11.2013 vert utsett til ein har fatt
gjiennomgang av lovlegkontroll av vedtaket.

Genrerelle reglar om lovlegkontroll

Lovlegkontroll er heimla i § 59 i kommunelova. Etter § 59.1 kan tre eller fleire medlemmer av
kommunestyret bringa vedtak gjort av folkevalt organ eller den kommunale administrasjonen inn
for departementet til lovlegkontroll. I praksis vert lovlegkontroll av kommunale vedtak i mange
tilfelle gjort av fylkesmannen.

Krav om lovlegkontroll skal etter kommunelova § 59.2 setjast fram for det organet som har gjort det
aktuelle vedtaket. Dersom dette organet opprettheld vedtaket, vert saka oversendst til
departementet/fylkesmannen.

Etter kommunelova § 59.3 medferer ikkje krav om lovlegkontroll at iverksetjinga av vedtaket som
det er klaga pa vert utsett med mindre kommunestyret sjolv eller departementet/ fylkesmannen gjer
vedtak om dette.

Etter § 1 1 forskrift om tidsfrist for krav om lovlighetskontroll er fristen for & krevja lovlegkontroll
tre veker etter at vedtaket er gjort.

Reglar om lovlegkontroll av vedtak om “offentlige anskaffelser”
Etter kommunelova § 59.1 kan spersmal om det ligg fore brot pa bestemmelsar gitt i eller i medhald
av lov om offentlege anskaffelser ikkje gjerast til gjenstand for lovlegkontroll.

I punkt 6.1.6 1 Kommunal- og regionaldepartementet sin rettleiar for lovlegkontroll star mellom
anna felgjande om dette unnataket:

Dette innebceerer ikke at kommunale avgjorelser om offentlige anskaffelser unntas
lovlighetskontroll i sin helhet. Det vil fortsatt veere adgang til a kontrollere om det eventuelt
foreligger brudd pa andre offentligrettslige regler, for eksempel om det har skjedd brudd pa
forvaltningsloven eller kommunelovens bestemmelser i forbindelse med kommunens
handtering av anskaffelsen. Det er kun sporsmdl om det foreligger brudd pd
anskaffelsesregelverket som ikke lenger kan gjores til gjenstand for kontroll etter § 59 nr. 1.
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Lovlighetskontroll av kommunestyrevedtak i
Samnanger 6.11.2013

Fra Fornyings- og administrasjonsdepartementet.
Veileder og regler for offentlig anskaffelse.

"14.2.1 Innledning Kjgp etter forskriftens del | omtales ofte som «direkte anskaffelser».
Departementet mener dette begrepet kan vaere misvisende, fordi det leder tanken hen pa
at oppdrags-giver kan ga direkte til én leverandgr, uten & avholde en konkurranse.
Utgangspunktet er imidlertid at det skal vaere en reell konkurranse forut for anskaffelsen.
For a unnga mis-forstaelser velger derfor departementet a benytte samlebegrepet «kjgp

etter forskriftens del I» for disse anskaffelsene.

Forskriftens del | inneholder ikke de samme detaljerte krav til prosedyren som del Il og Il i

forskriften. Det stilles blant annet ikke eksplisitte krav til kunngjaring, eller hvordan
konkurransegrunnlag eller tilbud skal utformes. Lovens formal om effektive anskaffelser
tilsier at oppdragsgiver gis stgrre fleksibilitet til 8 bestemme hvordan disse anskaffelsene

skal gjennomfares.

Oppdragsgiver ma imidlertid fglge de grunnleggende kravene i anskaffelsesregelverket, jf.
lovens § 5 og forskriftens § 3-1. Dette innebeerer blant annet et krav om konkurranse sa
langt det er mulig, at en skal fglge god forretningsskikk, likebehandle leverandgrer, og
sikre forutberegnlighet, gjiennomsiktighet og etterprgvbarhet. Videre fglger det av
forholdsmessighetsprinsippet at konkurransen skal giennomfgres pa en mate som star i

forhold til anskaffelsen. For en naermere gjennomgang av de grunnleggende prinsip-pene

vises det til kapittel 5.
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5.1.2 Forholdsmessighet Oppdragsgiver skal giennomfgre konkurransen pa en mate som

star i forhold til anskaf-felsen, jf. forskriftens § 3-1 femte ledd. Dette blir ofte kalt

forholdsmessighetsprinsippet eller proporsjonalitetsprinsippet.

Det fglger av dette prinsippet at kravene til oppdragsgivers fremgangsmate gker propor-

sjonalt med anskaffelsens verdi. Prinsippet kommer derfor inn ved fortolkningen av de

gvrige grunnleggende prinsippene som gjennomgas nedenfor.

Forholdsmessighetsprinsippet har fatt sitt uslag i flere av forskriftens bestemmelser. Det er
blant annet i samsvar med prinsippet at oppdragsgiver ikke ma oppstille mer omfat-tende
krav til leverandgrene enn det som er ngdvendig og rimelig i forhold til anskaf-felsen, jf.

forskriftens § 8-4 annet ledd og § 17-5 annet ledd. Se for gvrig departementets Beste

Praksis-veileder.

Eksempel: Kommune A skal kjgpe inn to nye spesialtilpassede kontorstoler til en bereg-
net verdi pa 10 000 kr, mens kommune B skal anskaffe mgbler til det nye radhuset til en
beregnet verdi pa 450 000 kr. Begge anskaffelsene fglger forskriftens del I. Det fglger av

forholdsmessighetsprinsippet at kravene til oppdragsgivers fremgangsmate gker

proporsjonalt med anskaffelsens verdi. Forholdsmessighetsprinsippet tilsier derfor at det

stilles strengere krav til anskaffelsesprosessen i kommune B, enn til kommune A, da

anskaffelsen har hgyere verdi. For eksempel vil forholdsmessighetsprinsippet kunne tilsi at

kommune B ma invitere flere leverandarer til konkurransen enn kommune A.

5.1.3 Krav til konkurranse Oppdragsgiver plikter a sagrge for at anskaffelsen sa langt som
mulig baserer seg pa konkurranse, jf. lovens § 5 annet ledd og forskriftens § 3-1 farste

ledd. Bakgrunnen for kravet er at konkurranser anses som et egnet virkemiddel for a sikre
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en mest mulig effektiv ressursbruk i det offentlige, og bidra til gkt verdiskapning i

samfunnet i samsvar med lovens formal.

Kravet til konkurranse gjelder uavhengig av anskaffelsens art og verdi. Oppdragsgiver

plikter derfor ogsa «sa langt det er mulig» & sikre konkurranse om anskaffelser som falger
fremgangsmaten i forskriftens del I, for eksempel for anskaffelser med en verdi under 500

000 kr. Se veilederens kapittel 14.2 om anskaffelser etter forskriftens del I.

Forholdsmessighetsprinsippet tilsier at kravet til hvordan konkurransen skal gjennom-

fagres, og hvor mange aktgrer som skal vaere med i konkurransen, gker med anskaffelsens

verdi og betydning, se kapittel 14.2."

Det overnemnte er henta fram med tanke pa det vedtaket som vart fatta i Kommunestyret
onsdag 6.11.2013 der interpelasjon fra @yvnd Reen, Sigmund Dyrhovden, Eva Hellevang
og Ragnfrid Olsnes, vart sett fram. (sja vedlegg til mgteprotokoll fra 6.11.13)

Fra mateprotokollen:

"Interpellasjon vedrgrande teieplikt og hendingar i kommunestyret 06.03.2013

Marit Aase (Krf) bad om & fa vera ugild i handsaminga av interpellasjonen og om at

varaordfgrar Brigt Olav Gasdal (Ap) leia matet under handsaminga.

Marit Aase gjekk fra medan gildskapen hennar vart handsama. Annbjgrg Oma Langeland

(Krf) tok plass i kommunestyret under handsaminga av Marit Aase sin gildskap. Marit Aase

vart funnen ugild med 19 mot 2 rgyster. Monica Tjgnna (Sp) og @yvind Rgen (Sp) raysta

for at Marit Aase skulle vera gild i saka. Dei andre representantane rgysta for at ho skulle

vera ugild.

Brigt Olav Gasdal leia kommunestyret under handsaminga av interpellasjonen.
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Eva Hellevang (H) vart etter framlegg fra Brigt Olav Gasdal samrgystes vald som setje-

varaordfgrar under handsaminga av interpellasjonen.

Ein av interpellantane, Sigmund Dyrhovden (Krf), la fram interpellasjonen for

kommunestyret. Han informerte om at interpellantane gnskte a gjera ei endring i
framlegget sitt til vedtak. Endringa gar pa at Sigmund Dyrhovden, @yvind Rgen og Birthe
Skar-Moum ikkje skal verta "utnemnde til & ha den Igpande kontakten med advokat Harald
Hove”, men at dei i staden skal vera "ansvarlege for a overlevera alle tilgjengelege

dokument og for a vera tilgjengelege til & svara pa spersmal fra advokat Harald Hove”.

Brigt Olav Gasdal la fram ordfgraren sitt svar pa interpellasjonen. Han orienterte om at det

var fglgjande feil i det som star i ordfgraren sitt svar:

Det star i eit avsnitt i ordfgraren sitt svar at Birthe Skar-Moum er ein av interpellantane.

Dette er ikkje rett. Det viser seg at brevet som er lagt ved interpellasjonen ikkje er ein
omarbeidd versjon av det opprinnelege brevet om hendingar i kommunestyret 06.03.2013.

Brevet som er lagt ved interpellasjonen er det opprinnelege brevet som kommunestyre-

representantane skreiv etter kommunestyremgtet 06.03.2013.

Ein av interpellantane, @yvind Rgen (Sp), orienterte om at det berre er interpellasjonen om
brot pa teieplikta som vert foreslatt giennomgatt pa nytt, ikkje interpellasjonane mot

ordfgraren og radmannen.

Heidi Totland Arnesen (Ap) orienterte pa vegner av seg sjalv og Janne Drevsja (Bl) om

korleis dei har opplevd hendingane i kommunestyret 06.03.2013 og det som har skjedd i

tida etterpa. Ho sa det var viktig for dei at saka vert avslutta sa snart som mogleg. Ho bad
om a fa ei offentleg orsaking pa det som skjedde i kommunestyret 06.03.2013 og det som

har skjedd i tida etterpa.
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Heidi Gjerde (Ap) leverte inn ein protokollmerknad i saka, pa vegner av seg sjglv, Brigt
Olav Gasdal (Ap), Liv Berit K. Befring (Ap) og Vidar Tveiteras (Ap). Protokolimerknaden

vart lest opp av Heidi Gjerde i matet og folgjer som vedlegg til mgteprotokollen.

Det vart gjennomfort todelt raysting i saka. Det vart farst giennomfart reysting der det
farste avsnittet i ordfgraren sitt framlegg til vedtak vart sett opp mot framlegget til vedtak i
del 1 iinterpellasjonen. 13 representantar rgysta for framlegget i interpellasjonen, medan 8
representantar rgysta for ordfgraren sitt framlegg. Birthe Skar-Moum (Ap) bad om at

brevet om hendingar i kommunestyret 03.06.2013 vert underskrive fgr det vert

offentleggjort.

Folgjande representantar rgysta for framlegget i del 1 av interpellasjonen:
Bjarne Hauge (Krf)

Sigmund Dyrhovden (Krf)

Birthe Skar-Moum (Ap)

Heidi Totland Arnesen (Ap)

Eva Hellevang (H)

Miriam Hisdal Haga (H)

Jyvind Rgen (Sp)
Monica Tjenna (Sp)
Roy Helge Haug (Frp)

Morten Rgen (Frp)

Norvald Gjerde (Frp)
Gunnar Bruvik (Frp)

Janne Drevsjg (BI)

Folgjande representantar rgysta for farste avsnitt i ordfgraren sitt framlegg:

Brigt Olav Gasdal (Ap)

Liv Berit Kvernes (Ap)

Vidar Tveiteras (Ap)

Heidi Gjerde (Ap)

Jens Harald Abotnes (Krf)
Annbjgrg Oma Langeland (Krf)
Anja Marken (Bl)

@yvind Stremmen (Bl)
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| den andre delen av rgystinga vart det siste avsnittet i ordfgraren sitt framlegg sett opp

mot framlegget til vedtak i del 2 av interpellasjonen. For rgystinga papeika radmann Tone

Ramsli at det etter reglane i kommunen sitt innkjgpsreglement sa langt som mogleqg skal

innhentast pristilbod fra 2-3 leverandgrar for innkjgp/kontrakter med verdi mellom 30 000

og 100 000 kroner.(mi understreking)

13 representantar rgysta for framlegget i interpellasjonen, medan 8 representantar rgysta

for ordfgraren sitt framlegg.

Folgjande representantar rgysta for framlegget i del 2 av interpellasjonen:
Bjarne Hauge (Krf)

Sigmund Dyrhovden (Krf)

Birthe Skar-Moum (Ap)

Heidi Totland Arnesen (Ap)

Eva Hellevang (H)

Miriam Hisdal Haga (H)

@yvind Raen (Sp)
Monica Tjonna (Sp)
Roy Helge Haug (Frp)

Morten Rgen (Frp)

Norvald Gjerde (Frp)
Gunnar Bruvik (Frp)

Janne Drevsjg (BI)

Folgjande representantar rgysta for andre avsnitt i ordfgraren sitt framlegg:

Brigt Olav Gasdal (Ap)

Liv Berit Kvernes (Ap)

Vidar Tveiteras(Ap)

Heidi Gjerde (Ap)

Jens Harald Abotnes (Krf)
Annbjgrg Oma Langeland (Krf)
Anja Marken (Bl)

@yvind Stremmen (Bl)
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Etter handsaminga gjekk Annbjerg Oma Langeland fra. Marit Aase tok plass att i
kommunestyret og overtok mgteleiinga. Brigt Olav Gasdal gjekk inn att som varaordfgrar

og Eva Hellevang gjekk fra som setje-varaordfgrar.

VEDTAK:

Brevet om hendingar i kommunestyret 06.03.2013 vert offentleggjort slik det ligg fare i
dag.

Interpellasjonen om brot pa teieplikta vert gatt gjennom pa nytt. Vedlagt saka vert brev om

hendingar i kommunestyret 06.03.2013, slik brevet framstar i dag, i tillegg til sjglve

interpellasjonen.

Advokat Harald Hove vert sett til oppgava med a vurdera interpellasjonen og omtalen av
hendingar i kommunestyret 06.03.13 pa nytt. Det vert sett ei gkonomisk ramme pa kr 50

000. Pengane vert henta fra midlar avsett til Iansoppgjeret.

Sigmund Dyrhovden, @yvind Rgen og Birthe Skar-Moum vert ansvarlege for a overlevera
all ngdvendig dokumentasjon og vere tilgjengelege for adv. Hove ved eventuelle praktiske

sparsmal".

Sitat slutt.

Kommunestyrerepresentantarane Liv Berit Kvernes Befring, Brigt
Olav Gasdal og @yvind Stremen ber om lovlighetskontroll av
vedtaket i dene saka, ut fra § 59 i Kommunelova.

Grunngjeving:

"Ved lovlighetskontroll skal det tas stilling til om avgjgrselen

a. erinnholdsmessig lovlig,
b. er truffet av noen som har myndighet til a treffe slik avgjerelse, og

c. er blitt til pa lovlig mate" (Kommunelova § 59)
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Som det gar fram av mateprotokollen, sa vart det her vedteke & ga gjennom sak om brot

pa teieplikt pa nytt og at ein skulle be Advokat Hove a gjennomga og vurdere

intepelasjonen og omtalen av hendingar i kommunestyret 06.03.13, med ei

kostnadsramme pa kr. 50 000. Til trass for radmannen si papeiking om Kommunen sitt
eige innkjgpsreglement, vart det ikkje sett fram forslag om a rette forespurnad til fleire .

Vedtkaket om at det skal ga direkte til Advokat Hove fekk fleirtal.

Som vi har vist fra veileder til Lov om offentleg anskaffelse henta fra Fornyings- og
administrasjonnsdepartementet, sa er her verken fglgt lov eller lov og forskrift om offentleg
anskaffelse, heller ikkje kommunen sitt eige reglemang for innkjap, dette er vedteke av

kommunestyret.

Underteikna ynskjer ein giennomgang av vedtaket og kontroll av om Kommunestyret her

bryt loven ved a ikkje konkuranseutsetje dette oppdraget gitt til Advokat Hove, uten at
andre har fatt anledning til a tilby sine tenester, dette for a kunne etterga denne
giennomgangen. "Dette innebaerer blant annet et krav om konkurranse sa langt det er
mulig, at en skal falge god forretningsskikk, likebehandle leverandgarer, og sikre
forutberegnlighet, gjennomsiktighet og etterprgvbarhet" (Fra veileder om off.anskaffelser

Kommunal- og administrasjonsdep). Som det gar fram av vedtaket sa er det tre

kommunestyrerepresentantar som skal styre dette, uten kontroll av administrasjonen. Det

er ikkje stilt krav til kva ramme vedkommande advokat skal jobbe innanfor og kva

kompetanse han har pa eit slikt felt.

Ei anna viktig sak er at denne saka allerie er belyst fra Setjeradmann fra Fjell (viser her til

referat fra denne saka i mgte 25.09.2013 fra Kommuneadvokat Dag-Heine Bjgrndal sitt

arbeide i saka), det var eit vedtak om dette i Kommunestyret, som fekk fleirtal og som er
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lagt fram for Kommunestyret etter behandling av denne saka sa vart det fleirtal for & ta
denne gjennomgangen av "brot pa teieplikt" til etterrettning. Setjeradmann fra Fjell fann at

det ikkje hadde foregatt brot pa teieplik i denne saka.

1. Kan Kommunestyret pa ein slik mate omga reglar om offentleg innkjep?

2. Kan representantar i Kommunestyret pa ein slik mate overta oppgaver radmannen skal
ha?
3. Ein vil ogsa be om utsett iverksetting av vedtaket til ein har fatt giennomgang av

lovlegkontroll av vedtaket.

Sitat fra Komm.- og regionaldep. § 59

"Det organet som har truffet avgjgrelsen, overordnet organ eller departementet, kan
bestemme at avgjerelsen ikke skal iverksettes fgr lovlighetsklagen er avgjort, jf. § 59 nr. 3.
Normalt vil det ikke vaere aktuelt a ta stilling til utsatt iverksettelse av avgjarelsen sa lenge

dette spgrsmalet ikke er reist.

Det har veert reist spgrsmal om slik utsatt iverksettelse kan bestemmes av Fylkesmannen i
forbindelse med at en sak tas opp til kontroll av eget initiativ. Det har blant annet veert pekt
pa at bestemmelsens plassering i loven kan ha betydning. Bestemmelsen om utsatt
iverksettelse star i nr. 3, mens bestemmelsen om kontroll av eget tiltak star i nr. 5.
Departementet legger til grunn at dette i seg selv ikke kan ha avgjgrende betydning.
Innholdet i pravingsretten fremgar av nr. 4, men gjelder selvsagt ogsa ved overpraving
etter nr. 5 (eget tiltak). Ogsa i de tilfellene hvor Fylkesmannen tar opp en sak pa eget

initiativ etter § 59 nr. 5, kan det vurderes om iverksettelse av avgjgrelsen skal utsettes.
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Departementet vil likevel presisere at konsekvensene av utsatt iverksetting ber vurderes

naye far slik beslutning treffes i slike tilfeller.

Sparsmalet om utsatt iverksettelse vil mest sannsynlig fgrst bli aktuelt der Fylkesmannen
har rimelig gode indikasjoner pa at avgjarelsen er ulovlig. Utsatt iverksettelse ma vurderes
i forhold til avgjgrelsens innhold, der vurderingstemaet blir om det har uheldige virkninger
at avgjagrelsen blir staende tross ulovlighet. Slik utsatt iverksettelse vil i noen tilfeller veere
av stor betydning, for eksempel der avgjarelsen gar ut pa at en bygning skal rives eller et

stgrre anleggsarbeid skal igangsettes". Sitat slutt

| dette tilfelle er me bekymra for at ein slik gjennomgang vil ga ut over tilliten til korleis ei
undersgkjing og maten tildeling og oppdraget har foregatt pa. Vidare skal vedtaket kunna

etterprgvast.

Liv Berit Kvernes Befring Brigt Olav Gassdal @yvind Strgmmen
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SAMNANGER KOMMUNE
Ordfararkontor

Informasjonsnotat / orientering

Til:
Kommunestyret

Fra:
Marit Aksnes Aase
KOMMUNEREFORM/KOMMUNESTRUKTUR

Saknr/Journalnr Arkivkode Dato:
13/783/13/6545/0RD/MAA FE-002 11.12.2013

Kommunestyret ynskjer ein debatt om kommunereform/kommunestruktur. Dette for sjglv i god tid &
kunna gje innspel til korleis Samnanger skal forhalda seg til ulike kart og meiningar om kven me skal
samhandla vidare med, den dagen me evt ikkje skal vera eigen kommune lengre.

Dei siste signala fra regjeringa er at statsministeren og kommunalministeren nyleg har hatt mgte med
dei parlamentariske leiarane i Stortinget om prosessen for ei kommunereform. Slik eg ser dette matet
referert vart det ikkje teke nokon konklusjon pa dette farste mgtet , men partia vart einige om & halda
fram med diskusjonane om prosessen i kommunalkomiteen. Stortinget og KS skal fa gje innspel
framover, seier kommunalminister Jan Tore Sanner. Stoltenberg vert sitert pa at han meiner
drgftingane om sjglve innhaldet i reforma ma skje i Stortinget, ved at regjeringa legg fram sitt forslag,
pa same mate som farre regjering la fram forslag til pensjonsreform og klimapolitikk, med ynskje om
breie forlik.

Det er saleis venta at det utover varen skal koma nokre overordna signal om tidsplan og innhald i
vidare prosessar, ogsa dei prosessane som skal ga lokalt. Det er lite som tyder pa at
kommunestrukturen kjem til 4 endra seg gjennom sakalla tvang med det farste.

Stikkord for moment som treng avklarast og som er spelt inn béade fra dei ulike partia og KS er i
hovudsak fglgjande:

Fylkesmannen og fylkeskommunen sin framtidige status.

Kva skal ein kommune vera — innhald/ oppgaver/ tal innbyggjarar.

Demokratiaspektet.

Skal storbyane “fredast” for deltaking i prosessane.

Pa grunn av mange saker som er komne pa sakskartet til 18.12.13 vert den innleiande debatten
omkring dette temaet sett opp pa det farste kommunestyremgte i 2014. Formannskapet oppsummerer
da sitt arbeid sa langt. Slik eg ser det ma me ha eit nytt starre debattmgte nar Storting og regjering har
gitt tydelegare “bestilling” pa kva me skal fa meina noko om og kunna ha ein reell medverknad i hove
til.
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SAMNANGER KOMMUNE
Sentraladministrasjonen

Informasjonsnotat / orientering

Til:
Ordfgrar

Fra:
Jan Erik Boge

M@TEPLAN FOR 2014

Saknr/Journalnr Arkivkode Dato:
13/320/13/6546/INT/JEB FE-033 11.12.2013

Som vedlegg til dette notatet falgjer mateplan for kommunestyret og politiske utval for 2014.
Det er farebels ikkje sett opp matedatoar for arbeidsmiljeutvalet, eldreradet, ungdomsradet og
radet for personar med nedsett funksjonsevne.

Vedleqq:
Mgteplan 2014 - oppdatert 10.12.2013



Magteplan for politiske mate 2014

Dei ulike Januar | Februar | Mars | April | Mai | Juni | Juli [ August | September | Oktober | November | Desember
politiske utvala
5 7 18 24 5 17

Kommunestyret
18 8 20 2 14 25

Natur 19 9 21 3 15 26
Formannskap 12 28/29 10 22
Adm-utvalet 12 4 10 22

AMU

Kontrollutvalet 11 28
Eldreradet

Ungdomsradet

Rédet for personar
med nedsett f.evne

* motet vert dersom det er naudsynt

OO tirsdagar, natur, formannskap og kommunestyret onsdagar

Sist oppdatert: 10.12.2013
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Sendt: 11. desember 2013 12:21
Til: Marit Aksnes Aase
Emne: Re: Status pd arbeidet i hgve vedtak i kommunestyret 06.11.13 "Interpellasjon om brot pd teieplikta vert gétt gjennom p& nytt".

Ordferar Marit Aase

Om arbeidet med ny gjennomgang av interpellasjon om brot pa teieplikta

Gruppa som vart vald 6.11_ har hatt to mete; eitt planleggingsmete og eitt mete med advokat Harald Hove i Bergen. Hove har teke pi seg oppdraget og reknar med 4 vera ferdig med
arbeidet i midten av januar. Han har fitt overlevert ein del dokument som vedrerer saka, og vil planleggja vidare framgangsmaéte ut frd desse.

Gruppa drafta med Hove at det er kravd legalitetskontroll av vedtaket 6.11. Han er klar pa at arbeidet hans ikkje skal stoggast av dette kravet. (Han har visstnok skrive om dettei e
leerebok )

Elles seier Harald Hove at eit mdl for han vil vera 4 hjelpa kommunen med reglane for offentlegheit og levera ein rapport som heile kommunestyret kan festa lit til. Frd gruppa si side var me
tvdelege pd at me ikkje enskte ein partsadvokat for fleirtalet i kommunestyret, men ei objektiv drefting pd grunnlag av tilgjengelege fakta i saka. Dette i motsetnad til arbeidet Dag Heine

Bjerndal gjorde.

@yvind Reen
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