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Det er planlagt at Kari Marie Nygard meter fra sekretariatet, pa dette matet.
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Handsaming av revidert notat vedr. konsesjonssak Aldalselva

Bakgrunn

[ juni 2016 mottok kontrollutvalet ei henvending fra grunneigarar i Aldalselva kraftverk der dei klage pa
kommunen si handsaminga av konsesjonssaka. Klagen gjaldt bade handsaming av spgrsmal om habilitet
og sakashandsaminga som var gjort.

Kontrollutvalet handsama dette i sitt mgte 14.11.16, og gjorde vedtak om at Deloitte skulle gjennomga saka
og utarbeida ein rapport etter giennomgangen. Grunnlag for giennomgangen skulle gjerast ut fra felgjande
spersmalsstillingar:

«1. Er regelverk for sakshandsaming og delegasjon falgt i samband med anke knyit til
konsesjonssak for Aldalselva kraftverk ?

a) Er ankesaka handsama av dei rette politiske organa?

b) Har rddmannen handsama ankesaka i trad med regelverket?

2. Er regelverket for habilitet folgt i samband med anke knyitt til konsesjonssak for Aldalselva
kraftverk?
a) Blei kommunen sine rutinar knytt til vurdering av habilitet i politiske mate falgt i samband
med denne saka?
b) Kva blei gjort for & sikre at dei som handsama saka var habile til & gjere dette?
c) Er det deme pé at enkeltpersonar som var involvert i handsaming av ankesaka ikkje var
habile til & handsame saka?»

Rapport etter giennomgangen vart lagt fram for kontrollutvalet i mgte 02.05.2017. Kontrollutvalet gjorde da
vedtak om & sende rapporten over til kommunestyret med slik innstilling:

1. Kommunestyret merkar seg det som kjem fram i notat fra Deloitte datert 18.04.17, herunder at
det vert peika pa svikt i forhold til kommunen sitt eige delegasjonsreglement, feil
sakshandsamingsinstans og sannsynlegvis ei manglande habilitetsvurdering.

2. Pabakgrunn av det som kjem fram i notatet ber kommunestyret om at radmann utarbeider utkast
til rutinar for korleis habilitet skal vurderast eller varslast, gjeldande bade politikarar og tilsette.

3. Etter at kurs i habilitet er gjennomfgrt i kommunestyret i mai, bgr ein vurdera om det er naudsynt
med eit liknande kurs ogsa pa eit seinare tidspunkt.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239406 — Mobil 91664183 - E-postadresse: kari.nygard@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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| kommunestyremgte 11.05.17 vart kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak samrgystes vedteke.

| etterkant av handsaming av denne saka i kontrollutvalet og kommunestyret i mai 2017 kom det inn klage
pa nytt fra grunneigarane i Aldalselva kraftverk, til Samnanger kommune. Klagen peikar pa at rapporten
inneheld feil, seerleg vert det peika pa at habilitetsspgrsmalet ikkje er tilstrekkeleg avklara. Klagen vart sendt
over til kontrollutvalet, som tok saka opp pa nytt i mgte 03.10.17. | saksframlegget blei det peika pa at
klagerett i forvaltningssaker berre gjeld for enkeltvedtak, og at det ikkje er eit enkeltvedtak som er fatta i
denne saka. Det var saleis opp til kontrollutvalet om ein ville ta saka opp til ny handsaming eller ikkje.

Falgjande star i protokollen til kontrollutvalet fra mate 03.10.17:
«Handsaming i matet:
Utvalsleiar innleia med & giennomgéa bakgrunn for saka. Det vart peika pa at vedtak som tidlegare
er fatta (KS-015/2017), ikkje er enkeltvedtak, og at det dermed formelt sett ikkje er klageadgang.
Kontrollutvalet konkluderte likevel med at ein ville sja pa saka pa nytt.

Det vart drofta kva moment i saka ein bar vurdera pa nytt. Om ein skal ga vidare og sja pa
hablitetssparsmalet for einskildpersonar vart drafta. Vidare vart det peika pa at deme péa
habilitetsvurderingar som kjem fram i rapporten fra Deloitte inneheld feil.

Konklusjonen vart at kontrollutvalet ikkje vil ga vidare med a sja péa habilitetssparsmalet for
einskildpersonar. Ein vil heller be om a féa retta opp dei opplysningane som kom fram i rapporten
vedr. habilitetsvurdering. Kontrollutvalet meiner at revisor sine vurderingar i rapporten inneheld
gode rad om tiltak som det bar setjast fokus pa nar habilitetssparsmal kjiem opp. Det vart og peika
pa at det er viktig at kvar einskild bade tilsette og politikarar har eit eige ansvar for & ta opp
habilitets-sparsmal, og at dette ma setjast meir pa dagsorden.

Kontrollutvalsleiar sette fram forslag til vedtak, og forslaget vart samraystes vedteke.

Vedtak:

1. Kontrollutvalet kan ikkje sja at grunneigarane i Aldalselva kraftverk har klagerett pa
vedtaket som kommunestyret gjorde | KS-015/2017, da dette ikkje var eit einskildvedtak
etter forvaltingslova.

2. Klagen dagsett 01.06.17 inneheld moment som gjer at kontrollutvalet likevel vil vurdera
péastandane som er fremja.

3. Kontrollutvalet ber Deloitte retta opp opplysningane som er kome fram i tidlegare rapport
om habilitet. »

Deloitte har na lagt fram eit revidert notat vedr. konsesjonssak for Aldalselva. Notatet er motteke hja
sekretariatet 27.11.17. Notatet ligg som vedlegg til denne saka. Notatet er i hovudtrekk det same som vart
lagt fram for kontrollutvalet i mgte 02.05.17 og i kommunestyret 11.05.17. Deloitte skriv i notatet:
«Pé& grunn av faktafeil i notatet har Delooitte med dette utarbeidd ei rvidert utgéve av notatet der feil
er retta opp. Vi har vidare lagt til informasjon knytt til mate i formannskapet 1.9.2016.»

Drofting
Sekretariatet har gjennomgatt det reviderte notatet og vil trekka fram dei endringane som er gjort:

1. Nede pa side 2 i notatet er teke med ei presisering om kva § 33 i kommunelova omhandlar — korleis
folkevalde organ fattar vedtak.

2. Midt pa side 6 i notatet er teke inn eit nytt avsnitt om Samnanger kommune sitt reglement for
kommunestyret.

3. Paside 7 og 8 i notatet er heile avsnittet om «Habilitetsvurderingar i saka om Aldalselva kraftverk»
omarbeida noko og delvis ny tekst. Habilitetsspgrsmalet er her gjort greie for pa nytt, og Deloitte har
i tillegg laga ein skjematisk oversikt over habilitetsvurderingane i saka.

4. Pa side 8 og 9 i notatet er «Revisjonen sine vurderingar» ogsa noko omarbeidd og og nye
presiseringar / vurdering ra revisor er gjeve.
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Fra desse vurderingane har sekretariatet saerleg merka seg:

e Reglement for sakshandsaming og delegering ser i forste omgang ikkje ut til & vera fglgt, ut fra at
det er radmann som har sendt anke knytt til konsesjonssak, og at det i delegasjonsreglementet star
at dette skal handsamast av kommunestyret

¢ Kommunen ma sikra seg at protokollane fra kommunestyremeata i framtida blir korrekte slik at det er
eintydig i kva grad det faktisk blei rgysta og fatta eit vedtak.

e | kommunestyremgte 12.05.16 ser det ut til at det blir gitt ein instruksjon til radmann utan at det har
blitt fatta eit formelt vedtak. Dersom kommunestyret ville gje slik instruks til radmann, burde det vore
fatta eit formelt vedtak med rgysting i samsvar med kommunelova § 33, og gjennomfgart
habilitetsvurderingar i samsvar med kommunelova § 40.

o Revisjonen presiserer og at ein ikkje automatisk kan konkludera med at representantar som er
vurderte habile eller inhabile i samband med handsaming av ei sak, ogsa vil ha same status i have
til habilitet i eit pafglgande mate, der same sak blir handsama.

Dette vil, etter sekretariatet sitt syn, vera dei viktigaste punkta a setja fokus pa etter giennomgangen av
saka og etter at Deloitte har revidert og rette opp sine vurderingar.

Konklusjon

Saka vert saleis lagt fram pa nytt for kontrollutvalet, og som vedlegg felgjer «Revidert notat vedr.
kosesjonssak — Samnanger kommune», datert 27.11.17.

Sekretariatet vil tilra at kontrollutvalet sender sak med revidert notat over til kommunestyret. Kontrollutvalet
bgr ogsa gje ei innstilling til kommunestyret det ein peikar pa dei viktigaste vurderingane som revisor har
kome med etter giennomgangen av saka. Sekretariatet gjer framlegg om slik innstilling:

Forslag til innstilling

1. Kommunestyret merkar seg det som kjem fram i revidert notat fra Deloitte datert 27.11.17.
2. Kommunestyret har szerleg merka seg at det skal vera fokus pa:
e Atreglement for sakshandsaming og delegering vert fglgt i alle saker.
e At protokollar frA kommunestyremgta vert korrekte med omsyn til & visa tydeleg kva vedtak
som vart rgysta over og korleis det faktisk vart rgysta.
e At det vert rutine for at habilitetsvurderingar blir gjennomfart i saker der dette er naudsynt.

Hogne Haktorson
kontrollsjef
Kari Marie Nygard
seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg:
- Revidert notat vedr. konsesjonssak — Samnanger kommune, datert 27.11.17.
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REVIDERT NOTAT VEDR. KONSESJONSSAK - SAMANANGER KOMMUNE

Deloitte utarbeidde i samsvar med prosjektplan og bestilling fr@ kontrollutvalet (datert 6.12.2016) eit
notat om konsesjonssak knytt til Aldalselva kraftverk i Samnanger kommune i april 2017 (datert
14.2.2017). P8 grunn av faktafeil i notatet har Deloitte med dette utarbeidd ei revidert utgave av
notatet der feil er retta opp. Vi har vidare lagt til informasjon knytt til mgte i formannskapet 1.9.2016.

Fgremalet med oppdraget har vore 3 vurdere Samnanger kommune si handtering av anke i samband
med konsesjonssak for Aldalselva kraftverk i 2016.

Oppdraget har hatt fglgjande problemstillingar:

1. Erregelverk for sakshandsaming og delegasjon fglgt i samband med anke knytt til konsesjonssak
for Aldalselva kraftverk ?
a) Er ankesaka handsama av dei rette politiske organa?
b) Har rAdmannen handsama ankesaka i trad med regelverket?

2. Erregelverket for habilitet fglgt i samband med anke knytt til konsesjonssak for Aldalselva
kraftverk?
a) Blei kommunen sine rutinar knytt til vurdering av habilitet i politiske mgte fglgt i samband med
denne saka?
b) Kva blei gjort for 8 sikre at dei som handsama saka var habile til & gjere dette?
c) Er det dgme pa at enkeltpersonar som var involvert i handsaming av ankesaka ikkje var habile
til 8 handsame saka?

METODE
Revisjonen har gjennomgatt aktuell dokumentasjon knytt til kommunen si handtering av
konsesjonssaka i 2016 og vurdert denne opp mot relevant regelverk.

Revisjonen har intervjua tidlegare redmann Tone Ramsli og ordfgrar Knut Harald Frgland. Begge har
lest igjennom og godkjent intervjureferata.

Notatet er sendt til rAdmannen for verifisering og uttale. Konstituert redmann gnskja ikkje & gje
skriftleg uttale til notatet.

VURDERINGSKRITERIUM

Rddmannen sitt ansvar for saksutgreiing

Kommunelova § 23 omhandlar administrasjonssjefen sine oppgdver og mynde. Her star det at
administrasjonssjefen er den gvste leiaren for den samla kommunale administrasjonen, med dei
unnatak som fglgjer av lov, og innafor dei rammer kommunestyret har fastsett.

Her gar det fram at r&dmannen skal sgrge for at saker som blir lagt fram for folkevalte organ, er
forsvarlig utgreidd, og at vedtak blir sett i verk. I same paragraf i kommunelova star det vidare at
kommunalt folkevalt organ kan gi administrasjonssjefen mynde til 8 treffe vedtak i enkeltsaker eller
typar av saker som ikkje er av prinsipiell betydning, viss ikkje kommunestyret har bestemt noko anna.

Ridmannen sitt delegerte mynde
Delegeringsreglementet i Samnanger kommune omtaler delegering til redmann i § 10. Der star det
fglgjande:
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«Kommunestyret gjev adm.sjefen mynde til & treffa vedtak i einskildsaker som ikkje har
prinsipiell verdi, jamfgr kommunelova § 23 punkt 4.

Om kva som er av prinsipiell verdi seier Ot.Prp. Nr. 42 (91-92) m.a. fglgjande:

"Hva som er av prinsipiell betydning ma fastsettes ikke bare ut fra vedtakets karakter og
konsekvenser og ut fra kommunens eller fylkeskommunens stgrrelse, men ogsa ut fra en
vurdering av i hvilken utstrekning de viktige skjgnnsmessige sider av den aktuelle avgjgrelsen
ma anses klarlagt gjennom politiske vedtak, instrukser eller tidligere praksis.”

Dersom adm.sjefen er i tvil om ei sak har prinsipiell/politisk karakter, vert spgrsmalet om
dette 3 leggja fram for ordfgraren.»

I Samnanger kommune sitt delegeringsreglement § 1.1 (1.1.09) gar det fram at kommunestyret sjglve
tek avgjerd i saker «om konsesjonar eller avtalar om leveransar, bruksrettar eller seerlege raderettar
som anten bind kommunen for meir enn 5 ar eller har mykje & seia for kommunen sin gkonomi. Slike
saker er likevel delegerte til personal- og gkonomiutvalet nar verdien det er tale om er Idgare enn kr. 1
mill.»

Formannskapet sitt mynde til § treffe hastevedtak

§ 2.4 i Samnanger kommune sitt delegeringsreglement omhandlar formannskapet sitt mynde til &
treffe vedtak i saker som ordinaert skulle vore avgjort av kommunestyret, i dei hgve det er turvande &
treffe vedtak sd raskt at det ikkje er tid til 8 innkalle kommunestyret, jfr. kommunelova § 13 pkt. 1.
Her star det at melding om slikt vedtak skal leggjast fram for kommunestyret ved forste hgve.

Saksbehandlingsreglar for offentlige organ
I kommunelova § 30 nr. 3 star det fglgjande om fgring av mgtebgker:

«Det skal fares mgtebok over forhandlingene i alle folkevalgte organer. Kommunestyret og
fylkestinget fastsetter selv neermere regler om fgring av mgtebok.»

Kommunelova omhandlar ogsa fastsetting av mgte, sakliste, innkalling og leiing av mgte gjennom §
32:
«1. Mgte i folkevalgte organer skal holdes pa de tidspunkter som er vedtatt av organet selv,
kommunestyret eller fylkestinget, og ellers ndr organets leder finner det pakrevd eller minst
1/3 av medlemmene krever det.
2. Lederen av folkevalgt organ setter opp sakliste for det enkelte mgte. Innkalling til mgtet skal
sendes organets medlemmer med hgvelig varsel, og skal inneholde en oversikt over de saker
som skal behandles.
3. Saklisten til mgtet og andre dokumenter som ikke er unntatt fra offentlighet, skal veere
tilgjengelig for allmennheten. Mgte i folkevalgte organer skal kunngjgres pa hensiktsmessig
mate. Dette gjelder ogsa mgter som det ma antas vil bli helt eller delvis lukket etter § 31. (...)»

Av § 31 i kommunelova gar det fram at kvar og ein har rett til & vere til stades i mgta i folkevalte organ.

§ 33 om handlar Korleis folkevalte organ fattar vedtak. Her star det fglgjande:

«Et folkevalgt organ kan bare treffe vedtak hvis minst halvparten av medlemmene har veert til stede under
forhandlingene og avgitt stemme i vedkommende sak.»

Reglar for vurdering av habilitet
Kommunelova § 40 punkt 3 omhandlar reglar for inhabilitet. Her star det fglgjande:
«3. Om inhabilitet gjelder reglene i forvaltningsloven kap. II, med fglgende sarregler:

a. Inhabilitet inntrer ikke ved valg til offentlige tillitsverv eller ved fastsetting av godtgjgring
o.l. for slike verv.
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b. Kommunalt og fylkeskommunalt ansatte som i denne egenskap har medvirket ved
tilretteleggelsen av grunnlaget for en avgjgrelse, eller ved tidligere avgjgrelse i samme sak,
skal alltid anses som inhabile ndr saken behandles i folkevalgt organ. Ved behandling av
arsbudsjett, skonomiplan, kommuneplan, regional planstrategi og regional plan gjelder ikke
fgrste punktum.

c. Ved behandling av klager etter forvaltningsloven § 28 andre ledd er ansatte eller folkevalgte
som var med pa 3 treffe det paklagede vedtak, eller som medvirket ved tilretteleggelsen av
grunnlaget for dette, inhabile ved klageinstansens behandling av saken og ved tilretteleggelsen
av saken for klageinstansen.

Er en overordnet ansatt inhabil i en sak, kan direkte underordnet ansatt ikke delta ved klage-
instansens behandling av saken, eller ved tilretteleggelsen av saken for klageinstansen.»

Etter forvaltningslova, kapittel II, § 6 fgrste ledd, bokstav a) og e), nr. 2, vil ein folkevalt vere inhabil
til 8 legge til rette for, eller til 3 treffe ei avgjersle nar han sjglv er «part i saken», eller nar han er leiar
eller har ei leiande stilling, eller er medlem av styret for eit selskap som er «part i saken».

Definisjonen av «part» etter forvaltningsloven § 2, fgrste ledd, bokstav e) er ein person (irekna juridisk
person som f.eks. eit aksjeselskap) som ei avgjersle «retter seg mot eller som saken ellers direkte
gjelder». Definisjonen inneber at ein ikkje vil vere part i saka viss tilknytinga til saka er underordna,
indirekte eller tilfeldig.! Det ma foreligge ei reell tilknyting mellom saka og personen for at ein kan bli
vurdert & vere part i saka, og vurderinga av om tilknytinga er sa sterk at ein ma bli vurdert & vere part
i saka vil avhenge av ei konkret, skjgnnsmessig vurdering.?

Det gar fram av forvaltningslova § 6 andre ledd jf. kommuneloven § 40, tredje ledd, at ein folkevalt vil
vere inhabil ndr «andre saeregne forhold foreligger som er egnet til § svekke tilliten til hans
upartiskhet». Fgresegna i § 6 andre ledd viser til at det ved habilitetsvurderinga mellom anna skal
leggjast vekt pa om avgjersla i saka «kan innebaere saerlig fordel, tap eller ulempe for ham [den
folkevalte] selv eller noen som han har personlig tilknytning til». Det fglgjer ogsa av forvaltningslova §
6 andre ledd at det som del av habilitetsvurderinga skal vektleggast om ugildheitsinnvending er reist
av ein part i saka.

KS har utarbeidd rettleiaren «Habilitet i kommuner og fylkeskommuner» (2011). Her star det fglgjande
om kven som avgjer habilitet i folkevalte organ:

«I kollegiale organer er det organet selv som avgjgr om det enkelte medlemmet
er habilt eller inhabilt, jf. § 8 annet ledd. Beslutningen kan ikke delegeres. Det
medlemmet habilitetsspgrsmalet gjelder kan gi uttrykk for sin oppfatning av
spgrsmalet og m& ogsa kunne uttale seg i saken som part eller liknende. Utover
dette kan ikke medlemmet delta i avgjgrelsen, verken i drgftingen av eller
avstemningen i saken.

Medlemmer av kollegiale organer har plikt til & vurdere sin egen habilitet, og skal

i god tid far mgtet melde fra om forhold som har betydning for egen habilitet.

Dette er ngdvendig for at det skal veere tid til & innkalle varamedlem som stedfortreder,
jf. § 8 tredje ledd. Varamannen bgr «innkalles til & mgte og delta ved

avgjgrelsen dersom det kan gjgres uten vesentlig tidsspille eller kostnad».

Oppstar det spgrsmal om flere medlemmers habilitet i samme sak, skal de alle

avsta fra & delta i habilitetsavgjgrelsene. Dette gjelder bade for sin egen og

andres habilitet og selv om grunnlaget for inhabilitetsproblematikken er helt
forskjellig for de respektive enkeltmedlemmene. En forutsetning er imidlertid

at organet er vedtaksfgrt. Dersom det i en sak er s& mange inhabile medlemmer

at det kollegiale organet ikke er vedtaksfgrt, og det ikke er kalt inn varamedlemmer,
er det lagt til grunn at samtlige medlemmer likevel skal delta i avgjgrelsen

av medlemmenes habilitet.

! Geir Woxholth: Forvaltningsloven 5. utgave 2011, side 152.
2 Ot.prp.nr.50 (2008-2009) s. 28.
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DATAGRUNNLAG
Oppsummering av kommunen si handsaming av saka om Aldslselva kraftverk
2012: Kommunestyret gjev uttale i sak om kraftverk i Aldalselva i sak 075/12.

02.05.2016: Oversending fr& NVE3 til Samnanger kommune med NVE sitt vedtak om tillatelse til
kraftverk i Aldalselva i Samnanger kommune.

12.05.2016: Kommunestyremgte der meldinga fra NVE blei lagt fram som orientering/melding. I
mgteprotokollen stdr det folgjande: «Aldalselva kraftverk - vedtak fr§ NVE (brev datert 02.05.16) -
kommunestyret vart samde om at kommuneadministrasjonen skulle be om § f§ forlenga klagefristen. I
same brev skal ein minna NVE om gjeldande vedtak fr§ Samnanger kommunestyre sak 075/12.»

23.05.2016: Mgte i valstyret i Samnanger kommune, som er identisk med formannskapet. Protokollen
etter dette mgtet viser ikkje at konsesjonssaka har vore drgfta her.

24.05.2016: Radmann sender brev til NVE der kommunen ankar NVE sitt vedtak om & godkjenne
kraftverk i Aldalselva. «Aldalselva kraftverk - anke fr§ Samnanger kommune p8 vedtak. NVEs
referanse: 201104255-42.»

02.06.2016: Kommunestyremgte der brev frd radmann til NVE datert 24.05.16 blir lagt fram under
«Oversikt delegerte vedtak / referatsaker som er meldt opp til mgtet.».

Frd mgteprotokollen gar det fram at det kom nokre merknader som er fgrt under
«orienteringar/meldingar»:
«Konsesjon - Aldalselva kraftverk
@yvind Strommen (MDG) meinte at dette burde vore oppe som politisk sak.
Vidar Tveiter8s (A) lurte p&§ kvifor kommunen har sendt ein anke p&§ konsesjonsvedtaket til NVE
og ikkje ein forespurnad om § f8 utsett klagefrist slik kommunestyrerepresentantane vart
einige om i mgtet 12.05.2016.
Tone Ramsli (r8dmann) fortalte at administrasjonen saman med ordfarar og gjennom kontakt
med NVE vurderte det slik at kommunen skulle senda ein klage i staden for § be om utsett
klagefrist.
Dette vart representantane i formannskapet orientert om 16.05.2016.4 Dei hadde ingen
merknader til dette.

Jon Magne Bogevik (politisk uavhengig) forlanga at klagen vert tilbaketrekt for neste
kommunestyremgote. Han understrekte at i fglgje delegeringsreglementet til Samnanger
kommune er det berre kommunestyret som kan uttala seg i slike saker.»

Vidare viser mgteprotokollen at «Delegerte vedtak/referatsaker vert tekne til orientering.»
1.9.2016: Formannskapet handsama saka far kommunestyret skulle ta avgjerd seinare i manaden.

29.9.2016: Saka blei tatt opp til ny handsaming i kommunestyret. Revisjonen har fatt opplyst at
ordfgrar tilrddde at klagen i konsesjonssake blei trekt, men kommunestyret valte & oppretthalde
klagen. Kommunestyret fatta vedtak om dette i sak 66/16.

Sakshandsaming og delegering

Sak om NVE sitt vedtak om & gje konsesjon til kraftverk i Aldalselva varen 2016 blei i farste omgang
ikkje lagt fram som ei sak til handsaming for kommunestyret, men berre til informasjon under skriv og
meldingar. Etter dette blei det sendt ein anke til NVE fra rddmann. Av intervju gar det fram at bade
politisk og administrativ leiing i ettertid har sett at denne anken skulle ha vore handsama i
kommunestyret, og at den opphavelege handsaminga av saka var feil og ikkje etter regelverket.

3 Norges vassdrags- og energidirektorat
4 Det er mogleg at dato i protokollen er feil. Tilgjengelege mgteprotokollar for Samnanger kommune p& kommunen sine nettsider
viser at fgrste mgte i valstyret i 2016 var 23.mai.
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Tidlegare radmann peikar pa at ei konsesjonssak sjeldan er & sj& pa som kurant. N&r framgangsmaten
blei slik den blei var det med bakgrunn i at kommunestyret i mgte 12.05.2016 ga uttrykk for at dei
gnskte at kommunen uttalte seg og at radmannen la til grunn for uttalen tidlegare vedtak i
kommunestyret (Sj& ogsa utdrag fré protokoll over). I Intervju peikar ogsa ordfgrar pa at han i
utgangspunktet trudde at saka ikkje trengte ny handsaming i kommunestyret. Ordfgrar sdg etter kvart
at saka hadde eit anna omfang enn tidlegare som kravde ny handsaming av kommunestyret.

Tidlegare radmannen peikar pa at drsaka til at delegeringsreglementet ikkje blei fglgt i samband med
ankesaka heng saman med fleire tilhgve og r&dmannen peikar pa at ho har gjort greie for dette i brev
til NVE datert 21.09.2016. I dette dokumentet viser rAdmannen mellom anna til fglgjande:

«I arbeidet med brevet til NVE vurderer rédmannen det slik at det er vanskeleg a lage
ei skikkeleg saksutgreiing til politisk handsaming i kommunestyret den 23.6.2016
som realistisk vil vera den fristen me vil fa dersom me vil fa utsett frist. Det vert
derfor laga eit utkast til brev til NVE som er formulert som ein klage og der det ikkje
vert bedt om utsett frist. Klagen inneheld ikkje nye moment i hgve til kommunen sin
uttale i hgyringsrunden, dvs. at klagen er basert pa eit politisk vedtak i
kommunestyret. Ordfgraren er samd i denne framgangsmaten.

Radmannen peiker i tillegg pa at avvikling av permisjon i administrasjonen gjorde handteringa av saka
krevjande. Kommunen hadde pa grunn av permisjonsavvikling ikkje personell med tilstrekkeleg
erfaring og kompetanse tilgjengeleg til 8 fange opp betydninga av orienteringa om at NVE hadde gitt
konsesjon til Aldalsvassdraget kraftverk. Det blei dermed ikkje fanga opp at NVE i sitt vedtak hadde
sett vilkar knytt til konsesjonen som truleg heng saman med og tek omsyn til kommunestyret i
Samnanger sitt vedtak i sak 075/12.

At ein ngkkelperson i kommunen var i permisjon gjorde ogsa at radmannen ikkje blei orientert om
saka fgr ho blei ringt opp av eit kommunestyremedlem som orienterte om saka. Dette bidrog til at
kommunen mista tid i hgve til 8 saksutgreie ein eventuell anke til politisk handsaming i formannskap
og kommunestyre. R&dmannen peikar vidare pa at slike vedtak fra NVE har korte klagefristar, berre
tre veker.

Bade radmann og ordfgrar peikar ogsa pa at noko av arsaka til at dei ikkje sdg at klagesaka burde ha
vore handsama av kommunestyret, var knytt til det at kommunen pa tidspunktet saka kom opp var
inne i ein svaert krevjande prosess i samband med kommunereforma.

Tidlegare radmann opplyser at medlemmene i formannskapet var samla som valstyre 23.5.2016. Dei
blei da informert om at det ville g3 ein klage pa vedtaket og dette blei lest opp for dei. Det var ikkje
merknader til uttalen eller til framgangsmaten. At saka blei diskutert i dette mgatet blei ikkje
protokollert da det formelt var valstyret som var samla.

Summert opp fortel tidlegare rdédmann at det var tre arsaker til at klage blei sendt til NVE utan
handsaming i kommunestyret, og at saka blei oppfatta som kurant for radmannen & handtere:
1) At det 13g fgre vedtak fra 2012 knytt til saka
2) Det var vanskeleg & gje saka tilstrekkeleg merksemd pa grunn av andre store oppgaver og
fravaer av ngkkelkompetanse
3) Formannskapet blei involvert i vurderinga, sjglv om formannskapet ikkje var formelt sett

Tidlegare radmann peiker pa at saka burde fatt ein annan prioritet i ein travel kvardag og at den burde
ha vore lagt fram til politisk handsaming i kommunestyret fordi den gjeld eit viktig vassdrag i
kommunen, og fordi det var fgrre kommunestyre med ei anna politisk samansetning som fatta
vedtaket i 2012.

I undersgkinga kjem det fram at gjeldande delegeringsreglementet i kommunen er gamalt, dvs. frd
2003. Tidlegare rddmann viser til at det ikkje er enkelt & forsta reglementet og at det er eit mal 8 gjere
det tydelegare. Kommunen har derfor sett ned eit politisk utval som skal ga igjennom reglementet
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med tanke pa & endre det. Kommunen har vidare kjgpt inn eit elektronisk verktgy fra
kommuneforlaget som skal vere til hjelp i arbeidet. Arbeidet er likevel sett pd vent fordi kommunen
manglar kapasitet i administrasjonen til 8 fglgje det opp. Det blir peika pa at arbeidet er omfattande da
det er lagt opp til & g8 igjennom heile reglementet saman med politikarane.

Tidlegare radmann opplyser at det i praksis er slik at administrasjonen spgr politikarane dersom det er
tvilstillfelle i hgve til kva oppgdver administrasjonen kan gjere og ikkje. R&dmannen meiner dette
fungerer godt og at det ikkje er ofte det er behov for slike avklaringar. Ho peiker pa at hovudprinsippet
i gjeldande delegeringsreglementet er at kommunestyret har delegert mynde til rAdmann og utval s
langt lova gjev Igyve til dette.

Rutinar knytt til habilitetsvurderingar

Tidlegare radmann peiker pa at habilitetsproblem for administrasjonen i hgve til politiske
saksutgreiingar nesten aldri er noko problem i Samnanger. Arsaka til dette er at mange av
sakshandsamarane inklusive radmannen bur i andre kommunar og har lite slekt i Samnanger. Slik
unngar dei problemstillingar knytt til habilitet. Kommunen har vidare nesten aldri klagesaker som skal
handsamast politisk. Dersom ho som radmann blir inhabil har dei brukt a leie inn personell fra
nabokommunar.

Tidlegare radmann peikar pa at nar det gjeld politikarane er det dei politiske organa sjglve som
bestemmer om politikarar er habile eller ikkje. R&dmannen fortel at det kan variere i kva grad
politikarane melder seg inhabile og at dei av og til ma gjerast merksame pa at dei kan vere inhabile. I
ein del tilfelle kan det vere vanskeleg & avgjere om ein politikar er habil eller ikkje, og radmann og
administrasjon prgver 8 rettleie politikarane etter beste evne i desse spgrsmala. Nokre gonger kan det
vere vanskeleg & vurdere habiliteten til representantane nar den er knytt til ulike typar interesser dei
har.

I Samnanger kommune sitt reglement for kommunestyret 5 er habilitet omtala pa eit overordna niva.
Her star det nar eit kommunestyremedlem veit at han/ho er inhabil eller det kan reisast tvil om
hans/hennar habilitet, bgr han/ho s& snart han/ho har fatt innkallinga til mgtet, melda fr3 til
kommuneadministrasjonen slik at varamedlem kan varslast og kallast inn. Varamedlem skal straks
kallast inn nar det er grunn til & tru at eit kommunestyremedlem vil bli kjent inhabil. Vidare blir det vist
til at det er kommunestyret som tek avgjerd i om eit medlem er habilt eller ikkje og at det alltid skal
roystast over habiliteten nar dette spgrsmalet kjem opp i handsaminga av ei sak.

Revisjonen far opplyst at kommunen ikkje har formulert skriftleg rettleiar eller rutinar for vurdering og
handtering av habilitet for folkevalte og tilsette. Det blir vist til at kommunen har etiske retningsliner
men at desse ikkje omtalar habilitet direkte.

Nar det gjeld kommunen sine mgteinnkallingar star det pa desse at «Forfall til mgtet eller ugildskap
ma meldast snarast rad til ekspedisjonen (tIf. 56 58 74 00 eller e-post
postmottak@samnanger.kommune.no ), som vil kalla inn varamedlem.» Tidlegare radmann opplyser
samtidig at politikarane av og til sjglve kallar inn vararepresentantar.

Tidlegare radmann opplyser at politikarane i samband med folkevaltopplaeringa far ei rask innfgring i
vurdering av habilitet, men ikkje nokon grundig gjennomgang. Ordfgrer meiner at kommunestyret kan
ha nytte av kurs knytt til habilitetsvurderingar.

Revisjonen far vidare opplyst at kommunen ikkje har formulert ei rutine som omtaler kor politikarar
kan vende seg for & fa drgfta eller fa hjelp til 8 fa avklara eigen habilitet om dei skulle vere i tvil om
denne. Ordfgrar peikar pa at det ofte kunne ha blitt gjennomfgrt eit betre vurderingsarbeid i forkant av
dei politiske mgta nar det gjeld habilitetsvurderingar. Han peikar pa at det kan vere komplisert &
handtere habilitetsvurderingar pa bakgrunn av benkeforslag sett fram i mgte og meiner at det kanskje

5 Samnanger kommune: « Reglement for Kommunestyret, formannskapet, naturutvalet og kontrollutvalet.
Vedteke av Samnanger kommunestyre 25.09.2013. Ajourfgrt desember 2015.
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ikkje har vore nok fokus p& & melde inn moglege tilfelle av inhabilitet i forkant av mgta. Ordfgrer
peikar samtidig pd at det har vore fleire deme pa at inhabilitetsspgrsmal har blitt meldt inn fgr politiske
mgte, og at administrasjonen i uklare tilfelle d@ har undersgkt med juridisk ekspertise korleis sakene
skal vurderast. Ordfgrer meiner at dette er ein praksis som fungerer godt. Tidlegare rddmann meiner
det er sjeldan at administrasjonen i kommunen har fatt slike ferespurnader fra politikarane.

Habilitetsvurderingar i saka om Aldalselva kraftverk

N&r det gjeld kommunestyret si handsaming av anke knytt til konsesjonssak for Aldalselva kraftverk,
meiner ordfgrar at regelverket for habilitet, inkludert kommunen sine eigne reglar, har blitt fglgt nar
habilitet har blitt vurdert. Han understrekar samtidig at rutinane knytt til vurdering av habilitet bgr bli
betre i kommunen. Ordfgrar opplyser at det ikkje er funne dome pa at enkeltpersonar som var
involvert i handsaming av ankesaka (Aldalselva kraftverk) ikkje var habile til 8 handsame saka.
Tidlegare rddmann opplyser at ho ikkje har oversikt over kven som har meldt seg ugild pa dei ulike
mgta der konsesjonssaka om Aldalselva har blitt handsama, og ho viser i denne samanhengen til
mgteprotokollane for oversikt over dette.

Konsesjonssaka om Aldalselva har vore tatt opp i kommunestyret ved fleire hgve. I kommunestyret
12. mai 2016 blei saka tatt opp under orientering/meldingssaker. I protokollen fra dette mgtet kan det
sja ut som om kommunestyret fatta vedtak i samband med denne saka fordi det star at
«kommunestyret vart samde om at kommuneadministrasjonen skulle be om § f§ forlenga
klagefristen.5 Revisjonen har fatt opplyst at kommunestyret ikkje fatta eit formelt vedtak med
avrgysting under dette punktet og at det heller ikkje blei gjort habilitetsvurderingar knytt til saka.

Konsesjonssakablei deretter handsama i formannskapet 1.9.2016, i forkant av kommunestyremgte
29.9.2016. Av protokollen fra formannskapsmgtet gar det fram at habiliteten til tre personar blei
vurdert i samband med handsaminga av saka. Ein person blei vurdert inhabil, medan dei to andre blei
vurdert habile.

Kommunestyremgtet 29.9.2016 fatta vedtak knytt til konsesjonssaka for Aldalselva. Av protokollen gar
det fram at habiliteten til tre kommunestyrerepresentantar blei vurdert og alle tre blei funne inhabile til
& handsame saka.

Av mgteprotokollane gar det fram at ein av dei som blei funne inhabil i mgtet 29.9.2016 ogs3 var til
stades i kommunestyremgtet 12.5.2016 der det ikkje blei gjort habilitetsvurderingar knytt til saka, og i
formannskapsmgtet 1. september der vedkomande ogsa blei vurdert inhabil.

Av mgteprotokollane gar det vidare fram at habiliteten til to personar som blei vurdert habile i
formannskapsmgtet 1. september 2016, ikkje blei vurdert pa nytt dd saka blei handsama i
kommunestyremgtet 29. september 2016. Ogsa desse personane var til stades i kommunestyremgtet
12. mai.

Tabellen under viser ei skjematisk oversikt over habilitetsvurderingar som blei gjort i mgta nemnt
ovanfor.

Tabell 1 Skjematisk oversikt over habilitetsvurderingar i konsesjonssaka om Aldalselva i to
kommunestyremgte og eit formannskapsmgte i 2016

Representant Kommunestyremgte 12. [Formannskapsmgte Kommunestyremgte 29.
mai 2016 1.september 2016 september 2016
1 ikke vurdert vurdert inhabil vurdert inhabil
2 ikke vurdert vurdert habil ikkje vurdert
3 ikke vurdert vurdert habil ikkje vurdert
4 medlem, ikkje til stades varamedlem, ikkje til stades [vurdert inhabil
5 varamedlem, ikkje til stades |ikkje medlem vurdert inhabil

6 I vedtaket stod det fglgjande: «Aldalselva kraftverk — vedtak fr8 NVE (brev datert 02.05.16) - kommunestyret vart samde om at
kommuneadministrasjonen skulle be om & f& forlenga klagefristen. I same brev skal ein minna NVE om gjeldande vedtak fra
Samnanger kommunestyre sak 075/12.».
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REVISJONEN SINE VURDERINGAR

Undersgkinga viser at regelverket for sakshandsaming og delegering i farste omgang ikkje blei fglgt i
samband med at r&dmannen sendte anke knytt til konsesjonssak for Aldalselva kraftverk 24.5.2016.
Kommunen sitt delegeringsreglement slar i § 1.1 fast at konsesjonssaker skal handsamast av
kommunestyret sjglve.

Sjglv om kommunen sitt delegeringsreglement § 2.4 i samsvar med kommunelova § 13 pkt.1 opnar
for at formannskapet i hastesaker kan fatte vedtak pa vegne av kommunestyret, blei dette ikkje gjort i
denne saka. Saka blei lagt fram for valstyret som bestdr av dei same medlemmene som
formannskapet, men det blei ikkje gjennomfgrt eit formelt formannskapsmgte, med innkalling,
saksliste og protokoll i samsvar med kommunelova sine krav til politiske mgte.

Kommunen har ikkje utarbeidd rutinar for korleis habilitet skal vurderast verken for politikarar eller
tilsette. Revisjonen meiner at retningsliner og rutinar for varsling og vurdering av habilitet bgr
utarbeidast for & gjere tydeleg kva som blir forventa av den enkelte tilsette og av politikarane nar det
gjeld 3 vurdere eigen habilitet og melde fr& om eventuell inhabilitet eller behov for & fa vurdert sin
habilitet. I denne samanhengen ma det gjerast tydeleg kor den enkelte kan sgke rad og rettleiing.
Samtidig ma det gjerast tydeleg at administrasjonen ma varslast tidleg for 8 kunne rekke & sgke
ngdvendig fagleg rettleiing ved kompliserte habilitetsvurderingar. Revisjonen meiner vidare at tilsette
og politikarar ma sikrast tilstrekkeleg opplaering knytt til habilitetsvurderingar, og i kva tilfelle det kan
vere relevant & gjere ei konkret vurdering av om ein er inhabil eller ikkje.

Undersgkinga viser at det blei meldt om mogleg inhabilitet og gjennomfgrt habilitetsvurderingar i
samband med formannskapet si handsaming 1.9.2016 og i kommunestyret si handsaming av
konsesjonssaka i mgte 29.9.2016, men ikkje i mgtet 12.5.2016. Revisjonen meiner at protokollen fra
kommunestyremgtet i mai 2016 er misvisande sidan det star at kommunestyret «vart samde» utan at
kommunestyret rgysta i saka og fatta eit formelt vedtak. Kommunen ma difor sikre at protokollane fra
kommunestyremgta i framtida blir korrekte slik at det er eintydig i kva grad det faktisk blei rgysta og
fatta eit vedtak.

Revisjonen stiller ogsa spgrsmal ved at det av protokollen frd mgtet 12.5.2016 ser ut til at det blir gitt
ein instruksjon til rAdmann utan at det har blitt fatta eit formelt vedtak. Revisjonen meiner at dersom
kommunestyret skal gi instruksjon til radmannen, ma det fattast eit formelt vedtak med rgysting i
samsvar med kommunelova § 33, og gjennomfgrast habilitetsvurderingar i samsvar med
kommunelova § 40.

Tre kommunestyrerepresentantar blei vurdert og alle tre” blei funne inhabile til 8 handsame
konsesjonssaka i kommunestyremgtet 29.9.2016. To® av kommunetyremedlemmane som deltok i
dette mgtet, deltok ogsa i formannskapsmgtet 1.9.2016 og blei av formannskapsmgtet vurdert habile.
Habiliteten deira blei ikkje vurdert pa nytt av kommunestyret ein knapp manad seinare den 29.9.2016.
Revisjonen vil presisere at ein ikkje automatisk kan slutte at representantar som blei vurdert habile
eller inhabile i samband med handsaminga av ei sak i eit mgte, ogsa vil ha same status i hgve til
habilitet i eit pafglgande mgte der same sak blir handsama utan naerare undersgkingar.

Sjslv om eit politisk organ har gjort habilitetsvurderingar i samband med ei sak, ma vurderingane
gjerast pa nytt av eit eventuelt anna politisk organ som skal handsame saka pa eit seinare tidspunkt,
sidan det er organet sjglve som fattar beslutning omkring habilitet. Dette vil til dgmes gjelde dersom ei
sak fgrst har blitt handsama i formannskapet og deretter blir handsama i kommunestyret.

Med venleg helsing
Deloitte AS

7 Representant nr 1, 4 og 5 i tabellen
8 Representant nr 2 og 3 i tabellen
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Samnanger kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 217
Arkivnr: 2015/131-22
Sakshandsamar: Kari Marie Nygard
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Samnanger kommune 39/17 04.12.2017

Vidare arbeid med plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016 - 2020 - ny
handsaming

Bakgrunn

Viser til saksframlegg til mgte i kontrollutvalet 03.10.17. Vedtaket som blei gjort i kommunestyret 15.12.16,
da «Plan for forvaltningsrevisjon 2016 — 2020» blei vedteke var referert som bakgrunn for saka. Vidare blei
det drefta kva prosjekt ein skal prioritere & starte forvaltningsrevisjon innan. R&dmann orienterte i mate
03.10.17 om at administrasjonen er i ferd med & starte opp eit internt prosjekt i kommunen som gar pa
reduksjon av sjukefraveeret i Samnanger kommune. Sidan dette prosjektet er prioritert pa fersteplass i Plan
for forvaltningsrevisjon», valte kontrollutvalet & gjera slikt samroystes vedtak:

1. Val av prosjekt for forvaltningsrevisjon vert utsett til neste mgte.
Administrasjonen ved radmann vert beden om & legga fram ei orientering om arbeid som
er starta innan dei aktuelle fokusomrada.

3 Ut fra slike opplysningar vil kontrollutvalet sa vurdera vidare kva prosjekt som peikar seg
ut som aktuelt for forvaltningsrevisjon.

Radmann har sendt svar i trad med pkt. 2 i vedtaket datert 13.11.17. Svaret fra rédmann ligg som vedlegg
til denne saka.

Drefting

Det er vedteke i kommunestyret 16.11.17 at «Prosjekt for reduksjon av sjukefravaeret i Samnanger
kommune» skal starte opp. Prosjekt nr. 1 i «Plan for forvaltningsrevisjon» som er «Forvaltningsrevisjon av
sjukefravere og personalforvaltning», vil da ikkje veere sa aktuelt & starte pa noverande tidspunkt.

Kontrollutvalet bgr da vurdera eventuelt neste prosjekt ut fra prioritert liste. Prioritert liste i planen er:

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239406 — Mobil 91664183 - E-postadresse: kari.nygard@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Side 2/3

2.1 Gruppe 1 - prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt
Prosjekt Tema
1 | Forvaltningsrevisjon av « rekruttering
sjukefravere og personalforvaltning « kompetanseplanar
« system og rutinar
« systematisk ferebygging av
sjukefravere
« oppfelging av plikter etter IA-
avtalen
2 | Forvaltningsrevisjon av innkjgp « oOrganisering og kompetanse
« rutinar
« regeletterleving
3 | Forvaltningsrevisjon av « tilpassing av den ordinzere
spesialundervisning og tilpassa undervisninga
oppleering « samhandling mellom PPT og
skule
« vedtak om spesialundervisning
4 | Forvaltningsrevisjon av « internkontroll/kvalitetssystem
kvalitetsarbeid og fagleg utvikling « bruk av teknologi
innan pleie og omsorg « kompetanseutvikling
5 | Forvaltningsrevisjon av « budsjettering
gkonomistyring « oppfelging
« analyse

Det er naturleg & ga vidare til prosjekt som er prioritert som nr. 2 og vurdere & gjennomfare
forvaltningsrevisjon av innkjep. For dette prosjektet er mellom anna desse spgrsmailsstillingane reist i den
overordna analysen som ligg til grunn for planen:
Arsmeldinga til kommunen viser at det er utfordrande & etterleve regelverk om offentleg innkjgp

Det vert stilt spgrsmal om det farekjem brot pa innkjgpsreglementet. Ulike innkjgp i kommunen er
trekt fram, og det vert stilt sparsmal om regelverket for offentlege anskaffingar er brote.
Dette gjev risiko for at innkjgpsarbeidet vert ineffektivt, og at ein ikkje oppnar sa gode vilkar som ein

burde.

Pa bakgrunn av den vedtekne planen og opplysningar som er lagt fram, bgr kontrollutvalet drgfte kva
prosjekt som skal setjast i bestilling. Sekretariatet ser det som naturleg & ga inn for prosjekt nr. 2 i planen.

Nar utvalet har avgjort kva prosjekt dei vil bestilla, ber dei formulera eit faremal med prosjektet. Vidare bar
utvalet definera og avgrensa prosjektet neerare, t.d. ved & formulera problemstillingar som ein vil at revisor
skal finna svar pa, alternativt moment som ein gnskjer skal innga i forvaltningsrevisjonen.

Konklusjon

Det vert invitert til val av prosjekt i matet, samt drefting knytt til formulering av faremal og problemstillingar,
samt definering og avgrensing av prosjekt elles. Kontrollutvalet mé& og drefta om forslag til prosjektplan skal
godkjennast i neste mgte, eller om ein vil gje fullmakt til at utvalsleiar i samradd med sekretariat & godkjenne
prosjektplanen, slik at ein da kan gjera endeleg bestillinga av forvaltningsrevisjon.
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Side 3/3

Forslag til vedtak

1. Kontrollutvalet gnskjer at det vert gjennomfart forvaltningsrevisjon av innkjgpsarbeid i Samnanger
kommune.

2. Deloitte vert beden om & levera forslag til prosjektplan i trdd med dei fgringar utvalet har gjeve, inkl.
feremal, problemstillingar, evnt. avgrensingar og ressursbruk.

3. Forslag til prosjektplan vert a levera til sekretariatet seinast innan 12.12.17, og skal godkjennast i

neste mate / evt. at utvalsleiar i samrad med sekretariat far fullmat til & godkjenna prosjektplanen.

Hogne Haktorson
kontrollsjef
Kari Marie Nygard
seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg:
e Svar pa partsbrev vedr. vidare arbeid med plan for forvaltningsrevisjon for Samnanger kommune
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SAMNANGER KOMMUNE

Radmannskontoret

Sekreteriat for kontrollutvalget

Var referanse: Arkivkode: Dykkar referanse: Dato:
15/863/17/10078/4/CH FE-033, TI- &17 Charlotte Hageberg 13.11.2017

Svar pa partsbrev vedr.vidare arbeid med plan for forvaltningsrevisjon for Samnanger
kommune

Me har satt pa agendaen eit prosjekt som me har kalla Narvarsprosjekt. Me vil offisieit
starta da prosjektet 17 Januar. Dette vil vere startskotet for oppstart da me har fyrste mgte
med NAV arbeidslivssenter denne dagen. Me vil likevel i tida fgr dette jobba med planar ift
kartlegging av behov leiarane i organisasjonen ser for seg dei treng, og ut fra det bilde me
ser framover som er naudsynt for a kunna etterleva alle krav og forventningar bade
politikarar, innbyggjarar og rammebetingelsene set til oss.

Prosjektet skal setja oss og da spesielt leiarane i betre stand til a kunna levera pa |A-avtalen.
Arbeidsgjevar og medarbeidarar har klare plikter overfor kvarandre. Som medarbeidar har
me og eit ansvar for a gje beskjed tidlig om ein slit i jobben sin. Me som arbeidsgjevar skal
leggija til rette sa godt me kan og me har ansvar for a utarbeida oppfyljingsplan for den
enkelte, dette for a fa dei ansatte tilbake pa jobb sa fort som rad er.

Prosjekteigar er radmann og prosjektleiar er HR leder.

Fyljande ting skal inn i prosjektet:

Klare definert hensikt og mal
Forankring i toppleiinga, tillitsvalgte og verneombud
Farebyggjing, medarbeidersamtale
Tydlege rutiner
Opplzring i lovar og regler
Korleis leggja til rette for den enkelte?
Kompetanseheving
HMS og Internkontrollopplaering
Awvikshandtering og opplaering
Aktivitetsplan for sykefravaereoppfyljing
o Fysiske tiltak
o Psykososiale tiltak
o Organisatoriske tiltak

Postadresse:, - TH: 5658 7400 - Faks: - Bankgiro: 3562 07 00035 - Foretaksnr.. NO 964 968 985
Sakshandsamar: Charlotte Hageberg - Direktetelefon: 56 58 74 23 - E-post: charlotte.hageberg@samnanger.kommune.no

19



Opplzeringa vil ga fere seg i ulike fora, men me kjem til 3 bruka Leiarfomum aktivt kvar
manad i tillegg kjem me til @ bruka Nav Arbeidslivsenter, eksterne ressursar og eigne interne
ressursar. Tillitsvalgte og hovedverneombud vil vere sterkt delaktig i prosessane vidare fra
nyttar.

Prosjektleiar vil saman med ulike personar setje saman eit opplarings program knytta til
sjukefraver. Dette vil me jobba for at skal vera klart innan mgte med Nav arbeidslivssenter
17 Januar.

Me vil og tidleg i dret starta eit prosjekt som gar pa Leiarutvikling. Leiarutvikling har som
formal 3 utvikla individ eller grupper til 3 kunne utgva meir effektiv leiing.
Leiarutvikling er retta mot den enkelte leiar. Her er det sentralt a utvikla:

kunnskaper og ferdigheter til 3 leia,

evnen til 3 gje retning og setja mal,

evnen til 3 utvikla relasjoner

evnen til kunne utgva endringsleiing og orientera seg i det ytre miljg.

o O 0 0

Fokus pa leiars sjglvoppfatninger er og sentralt i leiarutvikling; leiars meistringstru,
sjplvbevissthet og leiaridentitet.

Hapar dette gav noko svar pa kva vi jobbar med i prosjektet som gar under pkt 1 i brevet. Eg
vil da anbefala at pkt 1 i planen til kontrollutvalget, forvaltningsrevisjon av sjukefraver og
personalforvaltning ikkje blir revidert fgr i 2019, da me truleg da kan fa sja god effekt over
prosjektet me no set i gong med. Dake star sjglvklart heilt fritt til 3 gjera det endelige valget,
og me gler oss uansett til at dake revidera oss pa ulike omrader.

Med helsing

A e e EKP\QC_J NO A
Charlotte Hageberg ; >
radmann

Side2av2
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Samnanger kommune
Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 216
Arkivnr: 2016/38-45
Sakshandsamar: Kari Marie Nygard
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Samnanger kommune 40/17 04.12.2017

Interimsrevisjonsrapport 2017 for Samnanger kommune

Bakgrunn

Kontrollutvalet i kommunane har ansvar for at det vert giennomfgrt rekneskapsrevisjon, jf. kommunelova §
77.4, der det m.a. star:
«Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en
betryggende mate.»

Vidare har kontrollutvalet ansvar for & sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning, jf. forskrift om
kontrollutvalg § 4, der det m.a. star:
«Kontrollutvalget skal fare det lapende tilsyn og kontroll med den kommunale eller
fylkeskommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget, herunder pase at
kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning».

Drofting
Interimsrevisjon kan forklarast slik:

Interimsrevisjon er den revisjonen som vert gjennomfart i Igpet av aret for a kontrollera at dei
interne kontrollane fungerar som fgresett giennom aret. | interimsrevisjonen gar revisor gjennom og
testar rutinar, transaksjonar og rapportering innen utvalde omrade.

Interimsrevisjonsrapporten bygger pa overordna revisjonsstrategi / revisjonsplan fra Deloitte, som vart
presentert pa kontrollutvalet sitt mate 15.05.2017.

| dette matet vil Deloitte presentera oppsummeringa av dette arbeidet. Dette vil, til liks med presentasjon av
revisjonsplanen, vera ein lekk i & sja til at kommunen sine rekneskapar vert revidert og at kommunen har ei
forsvarleg revisjonsordning.

Pa bakgrunn av det som kjem fram i presentasjonen bgr kontrollutvalet, slik sekretariatet ser det, fa have til
& koma med forslag til fokusomrade i arsrevisjonen som skal giennomfgrast framover, dersom dei @nskjer
det, sjglv om det er revisjonen som avgjer kva som skal vera med.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239406 — Mobil 91664183 - E-postadresse: kari.nygard@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Side 2/2

Oppsummering av interimsrevisjonsarbeidet ligg som vedlegg til saka, og vil bli presentert i mgtet.

Konklusjon

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i matet vert det tilrddd at kontrollutvalet tar oppsummeringa etter
interimsrevisjon 2017 fra Deloitte til orientering.

Forslag til vedtak
Kontrollutvalet tar oppsummering etter interimsrevisjon 2017 fra Deloitte til orientering.

Hogne Haktorson
kontrollsjef
Kari Marie Nygard
seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Vedlegg:
Oppsummering interimsrevisjon 2017
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Deloitte

Oppsummering
interimsrevisjon
2017

Samnanger kommune

Kontrollutvalgsmgte 04.12.17
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Risikovurdering Samnanger kommune

Vesentlige

risikoforhold

» Risikokartet oppsummerer

forhold som krever stor
- [} ..
fokus i var revisjon

Inntekter generelt
Bank
Likvider Periodisering av refusjoner > De rgde risikoforholdene
Personal

(inntekter) er tema med hgy iboende

o risiko og store belgp.
__________ Merverdiavgift ———————— Iboende risiko vurderes
Kundefordringer/ som hgy ved

Periodisert inntekt/ .

I gamle fordringer » Stor grad av skjgnn

| > Ikke rutinemessige
transaksjoner/

I
Vare-/tjeneste kjgp vurderinger

» Komplekse
I
I

Investering/drift
Pakostning/vedlikehold

<@aoXI

w30 XD W3O X
3c—-a0=X
|
(@]
3
&)
E|
2

Finansiering/
I&neopptak

transaksjoner/regler

> Risiko relatert til

|
L -
a Reiseregninger engangShendelser vil
\' vurderes Igpende med

| hensyn til vesentlighet og
! revisjonstilnaerming

Lav Medium Hoy

Sannsynlighet
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Funn

« Manglende kontroll av lgnnsutbetaling av enhetsleder/tilvisningsansvarlig

— Det sendes ut lgnnsfil til hver enhetsleder/tilvisningsansvarlig etter utbetaling av Ignn. Ved feil i utbetaling skal det gis tilbakemelding til
lannsavdelingen. Denne kontrollen gjennomfgres i varierende grad, og ved flere tilfeller har tilbakemeldingen kun vaert muntlig.

— Vi anbefaler at kontrollen gjennomfgres fgr Ignnsutbetaling foretas, slik at enhetsleder/tilvisningsansvarlig faktisk ma gjennomfgre kontroll
hver maned.

+ Tilgangskontroll
— Alle de ni ansatte med full Agresso-tilgang kan legge inn nye kunder og leverandgrer i systemet.

— Det er mulig a ta ut logg over hvem som har foretatt endringer i agresso. Dette vil redusere risikoen for at de ansatte gar utenfor sine
fullmakter og vi anbefaler derfor at en slik rutine innfgres.

+ Reiseregninger
— Det er avdekket gjentakende feil ved at det ikke fremkommer navn pa passasjerer ved bruk av kjgretgy i tjenesten.
— Det er ogsa avdekket en reise til Oslo hvor det ikke fremkommer formal med reisen.

« Flere av kommunens rutiner knyttet til regnskapet mangler kontroller. Vi anbefaler at det etableres kontroller og at disse innarbeides i de
skriftlige rutinene.
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PS 41/17 Referatsaker
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Kontrollutvalet

Samnanger kommune

Til Kontrollutvalet

UTVALET SITT KVARTER:

Kontrollutvalet gnskjer & ha «utvalet sitt kvarter» som fast post pa saklista i sine mater.

Dersom det vert teke opp saker som krev naermare undersgking / innhenting av opplysningar, ber ein
om at saka vert meldt inn pa fgrehand til styreleiar og sekretariatet. Ellers kan medlemmane som tek
opp saker be om at spgrsmalet som vert reist vert undersgkt naermare til neste mote.

Falgjande spgrsmal / saker vart reist i dette motet:
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Sekretariat for kontrollutvalet

Samnanger kommune

Til
kontrollutvalet

Bergen 23.11.2017

Melding om endring av revisjonsteam i kommunar.
Det er motteke slik mail fré Deloitte 21.08.17.:

Hei, som vi har formidlet muntlig tidligere planlegger vi en del endringer pd partner-manager nivd pd
kommuneteamene.

Bakgrunnen for dette er at Unni Renate ble partner fra 1.6.2016.

Vi finner det derfor naturlig at hun gdr inn som partner pd noen av kommunene og ut som manager pd
alle kommunene.

Vi onsker at Unni Renate overtar som partner pda Askoy, Kvam og Samnanger. Vaksdal overtok hun i
forbindelse med ny anbudsrunde fra 2017.

Nye managere pd oppdragene vil veere Janne Gunnestad Pedersen, Anne Tine Berge og Espen Hordvik.
De har alle god erfaring fra revisjon av kommuner.

CV er vedlegges for alle tre.

Vedlagt folger en oversikt for kommuner med endringer som viser partner og manager pd den respektive
kommune etter endringer.

2017

Kommune Partner Manager
Askay Unni-Renate Anne-Tine
Fusa Bjarne Janne
Kvam Unni-Renate Janne
Samnanger Unni-Renate Janne
Sund Bjarne Anne-Tine
@ygarden Bjarne Espen

Besoksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55 23 94 06 — Mobil 916 64 183 - E-postadresse: kari.nygard@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Skulle det veere synspunkter pa dette herer vi fra dere.

mvh

Bjarne Ryland

Partner | Audit & Assurance

Deloitte AS

Damsgardsvegen 135, 5160 Bergen, Norway
Tel/Main +47 55 21 81 00 1 Mobile +47 95 03 66 95

bryland@deloitte.no

Dette til orientering til kontrollutvalet.

Med helsing

Hogne Haktorson
kontrollsjef
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REKNESKAPSOVERSYN KONTROLL OG TILSYN PR. 23.11.17

Avvik

Konto |Konto (T) Ansvar | Funksjon [Funksjon (T) |Belgp Budsjett 2017 |(mindreforbruk)
12700 |Konsulenttenester 5315 1100 |Revisjon 66 160 155000 -88 840
14290 [Betalt mva - komskon| 5315 1100 [Revisjon 34790 38 760
17290 |Momsrefusjon drift 5315 1100 |Revisjon -34 790 -38 760

5315 1100 [Revisjon 66 160 155 000 -88 840
10802 |Tapt arbeidsfortenest| 5315 1101 |Kontrollutval 0 10 000 -10 000
10803 | Mgtegodtgjering 5315 1101 |Kontrollutval 13770 28 000 -14 230
10990 |Arbeidsgjevaravgift 5315 1101 |Kontrollutval 1942 5358 -3416
11001 |Faglitteratur, tidsskrifl 5315 1101 |Kontrollutval 400 500 -100
11150 |Matvarer 5315 1101 |Kontrollutval 1342 1500 -159
11400 |Kunngjeringar 5315 1101 |Kontrollutval 1174 0 1174
11501 |Kurs/ oppleering 5315 1101 |Kontrollutval 0 15 000 -15 000
11600 |Skyss- og kostgodtgjel 5315 1101 |Kontrollutval 0 5000 -5000
11950 |Kontingentar 5315 1101 |Kontrollutval 1400 1300 100
12700 [Konsulenttenester 5315 1101 [Kontrollutval 31930 250201 -218 271
13300 |Kjgp fra fylkeskommu| 5315 1101 [Kontrollutval 108 315 133 000 -24 685
14290 [Betalt mva - komskon| 5315 1101 [Kontrollutval 35 355 89 640
17290 |Momsrefusjon drift 5315 1101 |Kontrollutval -35 355 -89 640

5315 1101 [Kontrollutval 160 272 449 859 -289 587

5315 226 432 604 859 -378 427
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P R OGRAM

NKRFsS
Kontrollutvalgskonferanse

Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

Hovedtemaer:

Digitalisering >

Arbeidslivskriminalitet >
Etikk >
Personvern >




Onsdag /. februar

Mgteleder: Daglig leder Rune Tokle, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)
Registrering og kaffe + noe & bite i / utstilling

Velkommen
» Daglig leder Rune Tokle, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

-4 -

Apning

» Stortingsrepresentant Karin Andersen (SV), leder av Stortingets
kommunal- og forvaltningskomite

DIGITALISERING w

En tilstandsrapport fra digitaliseringen
i kommune-Norge
» Elin Wikmark Darell, leder av Veernesregionen IT

Digitaliseringsstrategi i kommune-Norge
» Line Richardsen, avdelingsdirektar for digitalisering i KS

N

Lunsj

Innovasjonsbyen Bergen
» Dag Inge Ulstein (Krf), byrad for finans og innovasjon i Bergen kommune

er

Pause / utstilling

0.40
11.10 |
11 40, |
12.40
13.25 |
13.45

Hvordan kan den etiske standarden som
lages for kommunene bista kommuneledelsen

og kontrollutvalgene?
» Tina Sgreide, professor ved NHH

%
Orp) \)
0 Skopyin.

Pause /utstilling

Kontrollutvalgets rolle i undersgkelsen av
byggesaksbehandling i Tigme kommune
» Dag Erichsrud (H), leder av kontrollutvalget i Tjgme kommune

N

Pause /utstilling

kt for fellesskapets verd

Offentlig eierskap i et samfunn i endring
» Geir Lippestad (A), byrad for naering og eierskap i Oslo kommune

Middag

~ pa Va

e ‘ —_— —
w o)) & R
L 3 ul
8 8 - R O »




Torsdag 8. februar

Mgteleder: Daglig leder Mona Moengen, Romerike kontrollutvalgssekretariat IKS (Rokus)
og leder av NKRFs kontrollutvalgskomite

Er den nye personopplysningsloven svaret
pa de teknologiske utfordringene vi mgter
de neste arene?

» Bjorn Erik Thon, direktar i Datatilsynet

Pause / utstilling

Kriminelle bygger Norge

» Einar Haakaas, journalist og forfatter av boka "Svartmaling. Kriminelle
bygger Narge”

Pause /utstilling

FOTO NRY

Etikk i en ny mediehverdag
» Per Arne Kalbakk, NRKs etikkredaktar

11,05,

Omdomme, varsling og kontroll
— et skrablikk

» Harald Stanghelle, redaktar i Aftenposten

er

Lunsj

kt for fellesskapets verd
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GENERELL INFO

NKRFs

Kontrollutvalgskonferanse
/-8 februar 2018

Pamelding

e Pameldingsfrist: 19. desember 2017,

* Bindende pamelding skal skje via NKRFs nettsider

« Faktura vil bli tilsendt etter pameldingsfristens utlap.
e Det tas forbehold om endringer i programmet.

Konferansepriser*

* Kr 6600 eks. mva. med overnatting (ikke-medlemmer: Kr 7 000)

¢ Kr 4 930 eks. mva. uten overnatting (ikke-medlemmer: Kr 5 330)

¢ Kr 1 120 eks. mva. for overnatting m/frokost fra 6. til 7. februar 2018

*) Deltakere fra kontrollutvalg i kommuner/fylkeskommuner hvor sekretaertjenesten ivaretas
av virksomheter som er bedriftsmedlem i NKRF, oppnar medlemspris.

Avbestillingsbetingelser

e Avbestilling ma skje skriftlig.

* Det vil ved avbestillinger etter pameldingsfristens utlgp kreves et gebyr pa kr 500 til dekning av
administrasjonsutgifter. \Ved avbestilling senere enn en uke fgr konferansestart belastes 50 % av
konferanseavgiften.

¢ Avbestilling ved legitimert sykdom behandles saerskilt.

 Avmelding pa konferansedagen, eller ev. uteblivelse, medfgrer full konferanseavgift.

¢ \/ed hotellreservasjon kommer i tillegg ev. ansvaret overfor hotellet,

¢ Deltakelse kan ved behov overfgres til en annen kollega.

konteranse

Konferansested
The Qube - Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

o

men pa

Forhandsgodkjenning

11 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning.

Norges Kommunerevisorforbund

Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo

Telefon 23 23 97 00, post@nkrfno, www.nkrf.no
www.twitter.com/nkrf (#ku18nkrf)

\Velkom

erling@erlingsdesign.no / 27.11.2017

STirrer 198°

faglig arena - nettverksbygging - inspirasjon



http://www.nkrf.no/kurs_cms/Fagkonferanse_og_seminar/NKRFs_Kontrollutvalgskonferanse_/detaljer
https://www.nordicchoicehotels.no/konferanser-moter/norge/oslo-airport/clarion-hotel-congress-oslo-airport/

¥

Samnanger kommune

Sekretariat for kontrollutvalet

Arkivsak: 033
Arkivnr: 2015/133-14
Sakshandsamar: Kari Marie Nygard
Saksframlegg
Saksgang
Utval Saknr. Mgtedato
Kontrollutvalet i Samnanger kommune 42/17 04.12.2017

Gjennomgang av mgteprotokollar fra andre politiske utval

Bakgrunn

Gjennomgang av mateprotokollar fra politiske organ vert sett pa saklista til kontrollutvalet til kvart mgte.

Meateprotokollane kan lastast ned frd Samnanger kommune si heimeside. Protokollane gjev primeert
informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming. Kontrollutvalet kan be om naerare
informasjon om enkeltsaker og drgfte ulike problemstillingar som ein finn av saerleg interesse.

Kontrollutvalet har gjort vedtak om at ansvar for giennomgang av mgteprotokollar skal fordelast slik:

Politisk organ: Kontrollutvalsmedlem:
Kommunestyret Brigt Olav Gasdal
Formannskapet @ystein Foss
Naturutvalet Svein Verner Rgseth

| trdd med fordelinga ber ein om at utvalsmedlemane ser gjennom innkallingar og mateprotokollar som det

er aktuelt & referere saker fra.

Til dette matet vil det vera aktuelt med gjennomgang av desse mgateinnkallingane / protokollane:

e Kommunestyret 16.11.17
e Formannskapet 19.10.17
e Naturutvalet 10.10.17 og 31.10.17

Forslag til vedtak
Kontrollutvalet tek mateprotokollane til orientering.

Hogne Haktorson
kontrollsjef
Kari Marie Nygard
seniorradgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Besgksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon 55239406 — Mobil 91664183 - E-postadresse: kari.nygard@hfk.no eller kontrollutvalet@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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PS 43/17 Eventuelt
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