Sekretariat for
kontrollutvalet

SAMNANGER KOMMUNE

Kontrollutvalet

Bergen, 08. april 2013

Innkalling til mgte i kontrollutvalet
Det vert med dette kalla inn til mgte i kontrollutvalet
Mandag 15.04.13 kl. 14.00
i kommunestyresalen
Dersom nokon av medlemmene ikkje kan mgte og ma melde forfall, vert dei bedne om a gjere dette sa
tidleg som rad er til Kari Nygard, tIf. 55 23 94 06 / 916 64 183, kari.nygard@hfk.no eller til Hogne

Haktorson, tIf. 55 23 94 53 / 911 05 982, hogne.haktorson@hfk.no .
Det er planlagt at Kari Nygard mater fra sekretariatet pa dette matet.

Til varamedlemmer er denne innkallinga & sja pa som ei orientering.
Dersom det vert aktuelt at varamedlemmer ma mgta, vil det bli gjeve neermare beskjed.

Jens Harald Abotnes (s)
kontrollutvalsleiar

Hogne Haktorson Kari Nygard

Kontrollsjef Seniorradgjevar

Vedlegg: Sakliste

Kopi: Varamedlemmer til kontrollutvalet
Ordfgrar i Samnanger kommune (har mate- og talerett)
Deloitte AS (har mate- og talerett)

Radmannen i Samnanger kommune

Bespksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon: 55 23 94 06 Mobil: 916 64 183 E-postadresse: kari.nygard@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Sakliste:

Saknr. | Sak Merknad
08/13 | Godkjenning av innkalling og sakliste
09/13 | Protokoll fra mete i kontrollutvalet 07.02.13 Vedlegg
10/13 | Meldingar / utvalet sitt kvarter Vedlegg
11/13 | Orienteringssaker Vedlegg
12/13 | Arsmelding 2012 fra skatteoppkrevijar og kontrollrapport 2012 | Vedlegg
vedr. skatteoppkrevjarfunksjonen for Samnanger kommune.
Uttale fra kontrollutvalet.
13/13 | Rekneskap og arsmelding 2012 for Samnanger kommune. Vedlegg
Uttale fra kontrollutvalet.
14/13 | Gjennomgang av mgteprotokollar

Ymse




SAMNANGER KOMMUNE

MJTEPROTOKOLL

Kontrollutvalet

Dato: 07.02.13 Kl.: 14.00-17.30 Stad: Kommunestyresalen
Saknr.: 01/13-07/13

M@TELEIAR

Jens Harald Abotnes (Krf)

Elin Dyrseth Ligen var sette-mgteleiar i fom. brev vedr. forhold i barnevern- og sosialtenesta i
Samnanger kommune vart handsama (sak 03/13 — under meldingar - ymse).

DESSE M@TTE

Hans Solberg (Sp)

Elin Dyrseth Ligen (Ap)

Lena Tveit (Bygdelista)

Svein Verner Rgseth (Frp) — fekk permisjon og gjekk fra mgtet etter sak 05/13.

Dessutan mgtte
Brynjulv Hernes (Krf) og Anne Tandstad (Sp) da sak vedr. forhold i barnevern- og sosialtenesta i
Samnanger kommune vart handsama (sak 03/13 — under meldingar - ymse).

FORFALL - ingen forfall

DESSUTAN M@TTE

Deloitte v/Tone Mari Dahle

Fra administrasjonen mgtte radmann Tone Ramli i sak 04/13 — orienteringssak nr. 1 om
«Utbyggingsprosjekt / prosjektrekneskap» og orientering om «Vedtaksoppfalging i Acos Websak»
Varaordfgrar Brigt Olav Gasdal mgtte i heile matet.

Hordaland fylkeskommune, sekretariat for kontrollutvalet v/ Kari Nygard.

Sakliste:

Saknr. Sak

01/13 Godkjenning av innkalling og sakliste.

02/13 Protokoll frd mate i kontrollutvalet 29.11.12.

03/13 Meldingar / utvalet sitt kvarter

04/13 Orienteringssaker

05/13 Selskapskontroll av Business Region Bergen — Invitasjon til deltaking.

06/13 Arsmelding for kontrollutvalet for 2013.

07/13 Gjennomgang av mgteprotokollar.

Ymse




01/13 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE

HANDSAMING | M@TET
Det framkom ikkje merknader til innkalling og sakliste.

VEDTAK
Innkalling og sakliste vart samrgystes godkjend.

02/13 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 29.11.12.

HANDSAMING | M@TET
Det framkom ikkje merknader til protokoll frd mate 29.11.12.

VEDTAK
Protokollen fra mgte 29.11.12 vart samrgystes godkjend.

03/13 MELDINGAR OG UTVALET SITT KVARTER

Desse meldingane vart lagt fram og handsama:

Nr. | Melding fra: Melding vedr.:

1 | Kontrollutvalet | Utvalet sitt kvarter:
- Ingen saker & ta opp under utvalet sitt kvarter.

2 | Sekretariatet Mateplan for kontrollutvalet. Det er sett opp to mater varen 2013 i KUV:

e (07.02.13 0g 15.04.13.
Vil kontrollutvalet legga opp til fleire mgter 1. halvar, og ber det setjast opp
mgtedatoar for hausthalvaret no ?

Konklusjon: Mgteplan vert som oppsett, om det kjem til aktuelle saker, vert
det vurdert eit mate til i var-halvaret. Mgteplan for hausten vert fastsett
seinare, etter at kommunestyret sine mgtedatoar for hausten er sett opp.

3 | @konomisjef Budsjett for kontrollutvalet for 2013, med oversyn fagrebels rekneskap 2012.
- Vart gjennomgatt, drgfta og teke til orientering.
4 | Sekretariatet Reglement for kontrollutvalet, og andre politiske utval er under arbeid. Brigt

Olav Gasdal er leiar for utvalet som har fatt mandat til & arbeida ut reglement,
han orienterte om dette.

Konklusjon: Kontrollutvalet gnskijer a fa tilsendt utkast til reglement for
kontrollutvalet, for eventuellt & koma med kommentarar for handsaming i

kommunestyret.
5 |Skatteoppkrevjar | Sekretariatet har motteke rapport etter stadleg kontroll fra Skatteetaten, og
/ Skatteetaten arsmelding for 2012 fra Skatteoppkrevijar. Sekretariatet gjer framlegg om at

dette vert teke opp som sak pa neste KUV-mgte, saman med Kontrollrapport
2012 fr& Skatteetaten, som vil koma medio februar.
Konklusjon: Denne saka vert 3 ta opp pa neste mate

6 |Deloitte Melding om kor langt ein er kome i arbeid med forvaltningsrevisjonsprosjekt
vedr. «Internkontroll kommuneadministrasjonen».

Tone Mari Dahle orienterte om arbeidet. Innhenting av dokumentasjon og
grunnlagsmateriale har starta, og ein reknar med a falgja framdriftsplan.
Konklusjon: Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering.

FORSLAG TIL VEDTAK
Meldingane vert tekne til orientering.

VEDTAK: Meldingane nr. 1 — 6 vart teke til orientering




Evt. andre
meldingar

Sekretariatet har motteke brev pa mail 05.02.13., som er stila til
kontrollutvalet og ordfgrar i Samnanger, og datert 31.01.13. Brevet har
overskrift: «Varsling om kritikkverdige forhold i barnevernstenesta og
sosialtenesta i Samnanger kommune».

Sekretariatet opplyste at dokumentet innheld opplysningar som medfarte at
mgtet ma lukkast etter § 31.3 i Kommunelova, jamf. Forvaltningslova § 13.
pkt.1. Matet vart vedteke lukka pa denne bakgrunn.

Sekretariatet orienterte om kva ein skal ta omsyn til nar spgrsmal om habilitet
skal drgftast. § 6 i Forvaltningslova vart gjennomgatt, sameleis kapittel i
«Kontrollutvalsboka» som omhandlar handsaming av habilitets-saker.
Spegrsmal om habilitet vart sa drafta. Det vart reist spgrsmal om
utvalsmedlemmane Jens Harald Abotnes og Hans Solberg var inhabile etter
«andre seregne forhold» i lova. Dei gjorde greie for sitt forhold til personar
som er nemnd i saka. Varaordfgrar Brigt Olav Gasdal meldte og at han gnskte
a fa vurdert sin habilitet ut fra sin aktivitet i saka.

Dei tre aktuelle mgtedeltakarane gjekk ut fra metet. Elin Dyrseth Ligen vart
vald til sette-mgteleiar. Vararepresentantane Brynjulv Hernes og Anne
Tandstad tok sete og det vart teke stilling til habilitets-sparsmalet. Konklusjon
etter drefting vart:

- Varaordfgrar Brigt Olav Gasdal vart kjend habil.

- Kontrollutvalsleiar Jens Harald Abotnes vart kjend inhabil

- Nestleiar Hans Solberg vart kjend inhabil.
Varaordferar kom tilbake i matet. Brevet som er kome til kontrollutvalet vart
delt ut og det vart gjeve tid til & lesa gjennom brevet. Varaordfgrar orienterte
om at liknande brev i saka er kome til alle kommunestyrerepresentantane, og
at barnevern vil vera tema for kommunestyret i mgte 12.02.13. Denne
orienteringa til kommunestyret vil vera for lukka derer.

Sekretariatet la fram eit forslag til vedtak. Det vart gjort nokre sma endringar i
forslaget, og kontrollutvalet gjorde slikt samrgystes vedtak:

1. Kontrollutvalet har ikkje mynde til, og kan ikkje ga inn i enkeltsaker
for & overprgva vedtak som er fatta av anna organ i kommune eller
annan offentleg instans.

2. Kontrollutvalet er ikkje eit klageorgan. | slike saker er det andre
instansar det skal sendast klage til. Det framgar ikkje av brevet om
moglege klageinstansar er prgvd.

3. Kontrollutvalet er kjend med at det skal vera ekstraordineert
kommunestyremgte 12.02.13, der det vil bli gjeve orientering om
barnevern. Kontrollutvalet vil avvente kommunestyret si handsaming.

Etter at vedetak var fatta vart brevet som var delt ut samla innatt.

VEDTAK
Vedr. Brev datert 31.01.13 til kontrollutvalet om forhold i barneverstenesta og sosialtenesta i

Samnanger kommune:

1. Kontrollutvalet har ikkje mynde til, og kan ikkje ga inn i enkeltsaker for & overprgva vedtak
som er fatta av anna organ i kommune eller annan offentleg instans.

2.

3.

Kontrollutvalet er ikkje eit klageorgan. | slike saker er det andre instansar det skal sendast

klage til. Det framgar ikkje av brevet om moglege klageinstansar er prgvd.

Kontrollutvalet er kjend med at det skal vera ekstraordingert kommunestyremgte 12.02.13, der

det vil bli gjeve orientering om barnevern. Kontrollutvalet vil avvente kommunestyret si

handsaming.




04/13 ORIENTERINGSSAKER

Desse orienteringssakene vart lagt fram og handsama i matet:

Nr.

Orientering fra:

Orientering vedrgrande:

1

R&dmann

Utbyggingsprosjekt i Samnanger kommune

e Har kommunen rutinar for faring av prosjektrekneskap ?

e Vert rutinane falgde ?

e Korleis vert det rapportert til politisk niva nar det gjeld ulike prosjekt

e Oppfelging av prosjekt, serleg i samband med «Miljggata pa Ytre
Tysse»

Dgme pa prosjektrekneskap for Nordbygda barnehage og

@konomireglement for Samnanger kommune vart delt ut i mgtet. Mal for

prosjektrekneskap var sendt ut saman med innkallinga.

Radmann orienterte om arbeid med planlegging av prosjekt, innhenting av
tilbod, entrepriser og berekning av kostnader, samt tillegg og endringar som
kjem til undervegs i dei fleste prosjekt. Det vart vidare gjort greie for korleis
kommunen no har teke i bruk a nytta prosjektrekneskap for a styra arbeidet
pa ein god mate, og rapportera serleg om den gkonomiske stoda.

Dette er na prevd ut pa nokre prosjekt, og det vart uttalt at ein ser dette som
eit nyttig verktgy. Sarleg gjeld dette store prosjekt som til demes
«Miljogata pa Ytre Tysse». Dette prosjektet er enna ikkje ferdigstilt.

| @konomireglementet til kommunen star det at «prosjektrekneskapen skal
leggast fram for kontrollutvalet som gjev tilrading til det organ som har
vedteke kostnadsoverslag og finansieringsplan». Dette ma avklarast for
framtidige prosjektrekneskapar, og det vil vera naturleg at nemnda som skal
utarbeida delegasjonsreglement kjem med forslag til korleis dette skal
gjerast for prosjekt vidare framover.

Sekretariatet fekk og i oppgave a avklara med Deloitte, til neste mgte, om
revisjon og attestasjon av prosjektrekneskap ligg inne i avtalt fastpris.

Radmann orienterte og om «Vedtaksoppfelging i Acos Websak», korleis
saker vert handsama og felgd opp i kommunen sitt sakshandsamarsystem.

Kontrollutvalet sa seg negd med ei god og grundig orientering fra radmann,
og tok opplysningane til orientering.

Sekretariatet

Kurs i forvaltningsrevisjonsarbeid for kommunestyret og kontrollutvalet, og
evt. administrasjonen — drgfting og planlegging.

Kontrollutvalet har drgfta dette tidlegare. Det vart igjen peika pa at det er
viktig med informasjon om forvaltningsrevisjonsarbeid til kommunestyret,
og at det kan vera med pa a fa til god dialog mellom KUV og KST.
Planlegging av kurs i dette emnet (ca. 1 time) ma falgjast opp.

Sekretariatet

Notat vedr. «Revisor sin plass i kommunestyremgter» var sendt ut saman
med innkallinga.

Notatet vart gjennomgatt og kommentert. Kontrollutvalet vil at det vert
sendt som melding til kommunestyret.




Ymse:

- Sekretariatet la fram brev fra Fylkesmannen om «Vergemals-
reforma — status og gjennomfaring 2012». Brevet vart gjennomgatt
og kort kommentert. Kontrollutvalet tok brevet til orientering.

- Det vart og orientert om at sekretariatet er i ferd med a ta i bruk nytt
sakshandsamarsystem, og at utforming av saksframlegg,
innkallingar og mateprotokollar vil bli litt endra som falgjer av det.

FORSLAG TIL VEDTAK
Kontrollutvalet tek orienteringane til orientering.

VEDTAK:

Det ma avklarast om prosjetrekneskapar skal leggast fram for kontrollutvalet i trad med
gkonomireglementet til kommunen

Sekretariatet avklarar med revisor om revisjon og attestasjon av prosjektrekneskap ligg inne i
avtalt fastpris.

Planlegging av kurs i arbeid med forvaltningsrevisjon ma fglgjast opp.

Notat om «Revisor sin plass i kommunestyremgter» vert a oversenda til kommunestyret som
melding

Kontrollutvalet tek den gvrige informasjonen til orientering.

05/13 SELSKAPSKONTROLL AV BUSINESS REGION BERGEN - INVITASJON TIL
DELTAKING

FORSLAG TIL VEDTAK:

1.

2.
3.
4.
5.

6.

Kontrollutvalet i Samnanger kommune seier nei til & delta i felles regional selskapskontroll av
Business Region Bergen nar det gjeld den delen som gjeld eigarskapskontroll.
Kontrollutvalet i Samnanger kommune seier ja til a delta i felles regional selskapskontroll av
Business Region Bergen nar det gjeld den delen som omfattar forvaltningsrevisjon.
Selskapskontrollen skal utfgrast av Deloitte i trad med forslag til prosjektplan som ligg fare.
Kontrollutvalet ber om at Deloitte presenterer resultatet av selskapskontrollen for
kontrollutvalet nar den er ferdig.

Kostnadene til deltaking i prosjektet vert godkjent i trad med utrekningsmodellen i invitasjon
dagsett 09.01.13. | tillegg kjem kostnader til presentasjon av rapport for kontrollutvalet og
opsjon pa eventuell presentasjon for kommunestyret.

Tidspunkt for levering av revisjonsrapport vert 8 komme tilbake til i neste mate.

HANDSAMING | M@TET:

Kontrollutvalet drgfta om det var tenleg for Samnanger kommune a delta i dette prosjektet. Kostnad
med deltaking vart gjennomgatt og dregfta. Konklusjonen vart at kontrollutvalet ser det som positivt at
det er teke initiativ til dette prosjektet og at Samnanger kommune vil delta i denne felles regionale
selskapskontrollen. Det vart rgysta over forslag til vedtak, og forslaget vart samrgystes vedteke.

VEDTAK:

1. Kontrollutvalet i Samnanger kommune seier nei til & delta i felles regional selskapskontroll av
Business Region Bergen nar det gjeld den delen som gjeld eigarskapskontroll.

2. Kontrollutvalet i Samnanger kommune seier ja til & delta i felles regional selskapskontroll av
Business Region Bergen nar det gjeld den delen som omfattar forvaltningsrevisjon.

3. Selskapskontrollen skal utfgrast av Deloitte i trad med forslag til prosjektplan som ligg fare.

4. Kontrollutvalet ber om at Deloitte presenterer resultatet av selskapskontrollen for
kontrollutvalet nar den er ferdig.

5. Kostnadene til deltaking i prosjektet vert godkjent i trad med utrekningsmodellen i invitasjon
dagsett 09.01.13. I tillegg kjem kostnader til presentasjon av rapport for kontrollutvalet og
opsjon pa eventuell presentasjon for kommunestyret.

6. Tidspunkt for levering av revisjonsrapport vert 8 komme tilbake til i neste mgate.




8
06/13 ARSMELDING 2012 FOR KONTROLLUTVALET

FORSLAG TIL INNSTILLING:
Kommunestyret godkjenner arsmelding fra kontrollutvalet for 2012.

HANDSAMING | M@TET

Framlegg til arsmelding for kontrollutvalet sitt arbeid i 2012 vart gjennomgatt og drgfta. Det kom
innspel om & gjera nokre endringar. Sekretariatet far i oppdrag a retta dette for arsmeldinga vert sendt
til kommunestyret. Forslag til innstilling vart samrgystes vedteke.

INNSTILLING:
Kommunestyret godkjenner arsmelding fra kontrollutvalet for 2012.

07/13 GJENNOMGANG AV M@TEPROTOKOLLAR

FORSLAG TIL VEDTAK
Kontrollutvalet tek mateprotokollane til orientering.

HANDSAMING | M@TET

Magteprotokollar og innkallingar / saklister vert gjennomgatt og kommentert. Det vart kommentert at
det er mange dispensasjonssaker i Naturutvalet, og kva som kan vera grunnen til det. Viktige
plansaker er no under utarbeiding og skal handsamast politisk. Nar prinsipielle sparsmal vert
handsama i ein planprosess kan dette fgra til at det vert nedgang i antal dispensasjonssgknader.
Kontrollutvalet vil halda seg orientert om aktuelle plansaker vidare framover.

VEDTAK
Kontrollutvalet tek mgteprotokollane til orientering.

YMSE - det var ingen saker a ta opp under ymse.

Jens Harald Abotnes Kari Nygard
Utvalsleiar Sekreteer



Sekretariat for kontrollutvalet
Samnanger kommune

SAKSFRAMLEGG

Til:

Kontrollutvalet Dato: 15. april 2013

Sakshandsamar: Kari Nygard

Kopi til: Sak: 10/13

10/13 MELDINGAR OG UTVALET SITT KVARTER

Nr. | Melding fra: Melding vedr.:

1 | Kontrollutvalet Utvalet sitt kvarter

2 | Kommunestyret Offentleg mateprotokoll fra kommunestyremgte 06.03.13. Mange av
sakene her er viktige & melda tilbake til kontrollutvalet, sa heile
mgteprotokollen vert lagt som melding til dette kontrollutvalsmgtet.

3 | Fylkesmannen Samnanger kommune — budsjett og gkonomiplan 2013 - 2016

4 | Forum for Kontroll og | FKT — fagkonferanse 05. — 06.06.13 - invitasjon

Tilsyn (FKT)
5 | Sekretariatet Vidare arbeid med kurstilbod for kontrollutvala i 2013.
6 | Kommunal- og Pressemelding om opne mater i kontrollutval og kommunale fagretak

regionaldep. (KRD)

Evt. andre meldingar | Ymse

FORSLAG TIL VEDTAK
Meldingane vert tekne til orientering.

Hogne Haktorson Kari Nygard
Kontrollsjef Seniorradgjevar
Vedlegg:

Mateprotokoll fra kommunestyremgte 06.03.13

Budsjettbrev fra Fylkesmannen

Invitasjon til FKT — fagkonferanse 05. — 06.06.13

Pressemelding om opne mater i kontrollutval og kommunale faretak fra KRD

Bespksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon: 55 23 94 06 Mobil: 916 64 183 E-postadresse: kari.nygard@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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1a0 13
MELDING M4 . o/

SAMNANGER KOMMUNE Kontrollutvalet

| Mate 45,04 43

OFFENTLEG MOTEPROTOKOLL

Utval: Kommunestyret

Motedato: 06.03.2013
Maeotetid: 14:00 - 20:45

Meotestad: Kommunehuset

Av 21 medlemmer mette 21, inkludert varamedlemmer.

Desse medlemene motte ikkje:

I staden motte:

Oyvind Stremmen Bl

Ragnfrid Aa. Olsnes Bl Lena Tveit Bl
Roy Vegar Hope H Miriam Hisdal Haga H
Bodil H. @pstebe Krf — ugild i sak 5/13 Bjarne Hauge Kif vara i sak 5/13

Janne Drevsje Bl

Andre som var til stades pa motet:

Rédmann Tone Ramsli under heile meatet

Politisk sekreteer Magda Haugen under heile motet
Konsulent Ragnhild Lenningdal under sak 4/13
Stabsjef Jan Erik Boge under delar av sak 5/13
Avdelingsingenioer John Inge Sandvik i sak 6/13 og 7/13

Merknader:

Sak 5/13 — derene vart lukka etter at gildskapsdebatten var avslutta. Lukkinga vart gjort
med heimel i kommunelova § 31,3 (handsaming av personalsaker).

Brigt Olav Gésdal Ap hadde spersmal til dagsorden (mot slutten av handsaminga av sak
5/13). Spersmalet gjaldt om kommunestyret ville utsetja handsaminga av nokre av sakene
som stod att pa saklista. Kommunestyret valde & utsetja handsaminga av sakene 9 og 10/13.

Orienteringar/meldingar:

Grunna sers lang handsaming av sak 5/13 vart det ikkje
orientert om ulike skriv og meldingar som lag fore til
metet.

Utvalet sitt kvarter vart heller ikkje halde.

Spersmal/interpellasjonar:

Ingen

Dokument utlevert i motet:

Ingen




2413

Marit A. Aase Brigt Olav Gésdal @yvind Raen

Evt. merknader til protokollen m4 sendast Samnanger kommune innan 3 dagar.

Tysse, 13.03.2013




3a¥13

Desse sakene vart handsama:

SAKLISTE

;..Si_il{

A\rkiv

003/13

13/126

Faste saker

004/13 [ 13/77 Kommuneplan for Samnanger 2013 - 2023
— arealplan
005/13 13/112 Gjennomgang av barnevernet i Samnanger - | Med heimel i
opplegg, ressursar og finansiering kommunelova § 31
vart metet lukka
under handsaminga
av denne saka.
006/13 | 12/646 Byggjerekneskap Ytre-Tysse
007/13 | 12/431 Ekspropriasjon for & realisere
reguleringplan pa Ytre Tysse - handsaming
av klage frd Anna Hadeland.
008/13 |12/621 Sméabathamn Bjerkheim - Samnanger
kommune sitt engasjement 1 etablering av
gjestebrygge
009/13  |11/631 Arsmelding frd kontrollutvalet 2012 Utsett
010/13  |13/122 Pensjonsforplikting i samband med Utsett

avvikling av Midthordland
Revisjonsselskap
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SAKNR. 003/13
FASTE SAKER

Radmannen sitt framlegg til vedtak:
» Meteinnkallinga og saklista vert godkjent

¢ Protokollen fra forre mete vert godkjent
* Delegerte vedtak/referatsaker vert tekne til orientering

06.03.2013 KOMMUNESTYRET
Handsaming i metet:

KS§-003/13 VEDTAK:
* Mpgteinnkallinga og saklista vert godkjent
¢ Protokollen frd forre mate vert godkjent

» Valav tre representantar til 4 underteikna protokollen: Marit A. Aase Krf, Brigt Olav
Gésdal Ap og @yvind Reen Sp.

SAKNR. 004/13
KOMMUNEPLAN FOR SAMNANGER 2013 - 2023 - AREALPLAN

Réidmannen sitt framlegg til vedtak:

Samnanger kommune startar arbeidet med ny arealplan for kommunen. Sentralt i arbeidet med
planen er 4 sikra tilstrekkelege og gode areal til bustadbygging. Kommuneplanarbeidet vert
organisert som eit prosjekt med naturutvalet som styringsgruppe og med ei administrativ
prosjektgruppe som skissert i saksutgreiinga. Planleggjar Ragnhild Lenningdal vert prosjektleiar.

Det vert sett ned 4 arbeidsgrupper med deltaking fr& kommunestyret,
........ vert leiar for arbeidsgruppa Bustad

......vert leiar for arbeidsgruppa Nering

......... vert leiar for arbeidsgruppa Levekar

......... vert letar for arbeidsgruppa Infrastruktur.

Medverknad skal vera ein sentral del av planprogrammet.
Det vert loyvd kr 100.000 til dekking av utgifter til planarbeidet. Midlane vert tekne fra
disposisjonsfondet.

06.03.2013 KOMMUNESTYRET
Handsaming i motet:

Monica Tjenna Sp sette fram folgjande framlegg til vedtak:

“Det vert innkalla til Folkemgte om kommuneplan i Samnanger. Innspela vert bearbeida av
Naturutvalet som foretek ei vurdering og prioritering som etterpd vart oversendt
kommunestyret.

Grunngjeving: me trur andre forslag vil ta for lang tid, og me ensker at innbyggerene skal f4
vera med 4 paverka med si meining.”
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Marit A, Aase Krf. sette fram folgjande framlegg til vedtak som alternativ til avsnitt to i sak
004/13, og at modellen p4 siste side i saka vert omarbeidd i samsvar med framlegget:

” Det politiske gruppearbeidet med deltaking frd kommunestyrerepresentantane vert lagt til
dei tre faste hovudutvala og fordelt slik:

Arbeidsgruppe Bustad — Formannskapet. Arbeidsgruppe Levekar — QO utvalet.
Arbeidsgruppe Neering og Infrastruktur — Naturutvalet.”

Raysting:

Ingen reysta for ridmannen sitt framlegg til vedtak. Dei to andre framlegga vart sette opp mot
einannan:

3 raysta for Monica Tjenna sitt framlegg

18 raysta for Marit A. Aase sitt framlegg og dette var vedtak i saka.

KS-004/13 VEDTAK:

Samnanger kommune startar arbeidet med ny arealplan for kommunen. Sentralt i arbeidet
med planen er & sikra tilstrekkelege og gode areal til bustadbygging. Kommuneplanarbeidet
vert organisert som eit progjekt med naturutvalet som styringsgruppe og med ei administrativ
prosjektgruppe som skissert 1 saksutgreiinga. Planleggjar Ragnhild Lenningdal vert
prosjektleiar.

Det politiske gruppearbeidet med deltaking fré kommunestyrerepresentantane vert lagt til dei
tre faste hovudutvala og fordelt slik:

Arbeidsgruppe Bustad — Formannskapet. Arbeidsgruppe Levekar — OO utvalet.
Arbeidsgruppe Nezring og Infrastruktur — Naturutvalet.

Medverknad skal vera ein sentral del av planprogrammet.
Det vert loyvd kr 100.000 til dekking av utgifter til planarbeidet. Midlane vert tekne fra
disposisjonsfondet.

SAKNR. 005/13
GIJENNOMGANG AV BARNEVERNET I SAMNANGER - OPPLEGG, RESSURSAR OG
FINANSIERING

06.03.2013 KOMMUNESTYRET

Handsaming i metet:

Ordfararen gjorde greie for at eit dokument frd rddmannen er sendt ut til representantane etter at
sakene vart lagt ut (j.post. 13/1160).

Bodil H. Opstebs Krf bad om 4 i vurdert sin gildskap i saka. Ho gjekk i fr8 og Bjarne Hauge
Krf tok hennar plass 1 kommunestyret.

Kommunestyret fann henne samrgystes ugild og ho forlet metesalen di metet litt seinare vart lukka.
Bjarne Hauge Krf tok hennar plass i kommunestyret under handsaminga av sjelve saka.
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Qyvind Reen Sp varsla at dreftingane i saka ogss kom til 4 omhandla ein av vire tilsette. P4 dette
grunnlag avgjorde ordferaren at derene vart lukka under handsaminga av saka med heimel i
kommunelova § 31, 3.

Rédmann og stabsjef orienterte om relevante reglar i lovverket som vedkjem personalsaker.

@yvind Raen Sp bad om 4 4 protokollfert folgjande merknad: "Ordforar ristar pé hovudet medan
representanten Jyvind Reen har ordet frd talarstolen og dette er uakseptabelt.”

Det vart halde 2 gruppemete i handsaminga av saka.

Marit A. Aase Krf. sette fram folgjande framlegg til vedtak:

“Kommunestyret bestiller ein forvaltningskontroll av barnevernet i

Samnanger. Forvaltningskontrollen ma spissast slik at problemstillingane som ligg i saka kjem
tydeleg fram og vert grundig gjennomgadde og belyste frd alle hald. Kompetanse hj
konsulentfirmaet som vert vald og metodeval skal vera tema i eit oppstartmete til kontrollutvalet
for avtale med konsulentfirmaet vert avklara og avtala.

Rapporten mé utarbeidast slik at han m.a. skal kunne brukast i samband med kommunen s;
vurdering av korleis barnevernet i framtida skal organiserast. [ samband med det er det aktuelt & sja
pd om eining for helse og sosial skal fortsette slik ho er i dag.

Kommunestyret stiller midlar fra disposisjonsfondet til radvelde. Summen vert tildelt nér det ligg
fore kostnadsoverslag.”

I mgtet kom det ogsd fram eit munnleg framlegg fr4 Monica Tjsnna Sp:
“"Kommunestyret bestiller ein internkontroll med ei styringsgruppe med 3 politikarar fra
kommunestyret. Det ma kjopast inn ekstern kompetanse til & giennomfera internkontrollen.”

Brigt Olav Gésdal Ap sette fram folgjande framlegg til vedtak: “QO vert styringsgruppe for
intemkontrollen.”

Monica Tjonna Sp sette fram folgjande munnlege framlegg til vedtak: "Folgjande 3 representantar
skal sitja i styringsgruppa for internkontrolen:
Sigmund Dyrhovden, Eva Hellevang og @yvind Rgen”

Det vart {orst roysta over framlegga som omhandla kva type kontroll som skal gjennomfarast:

1 representant rgysta for Marit A. Aase sitt framlegg og 20 raysta for det munnlege framlegget om
internkontroll.

Det vart sa raysta over dei to framlegga om kven som skal sitja i styringsgruppa for
internkontrollen. Dei to framlegga vert sette opp mot einannan. 8 representantar raysta for Brigt
Olav Gésdal sitt framlegg og 13 raysta for Monica Tjonna sitt framlegg til vedtak.

QDyvind Reen Sp sette fram felgjande framlegg til vedtak pé vegne Sp, H, Bl og Frp:
(Framlegget er ikije offentleg, Jfr. F\ orvaltningsloven §13 og Offentleglova § 13 og § 23,1.1edd).
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Det vart reysta over framlegget: 7 roysta mot og 14 rgysta for framlegget.
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Brigt Olav Gésdal Ap bad om 4 f3 protokollfart folgjande merknad:

“Under handsaminga av sak 5 kom det framlegg med innhald som truleg inneheld informasjon
unnateke offentlegheit.

Dette framlegget vart sendt ut pa I-pad til alle i kommunestyret og alle varamedlemmene til
kommunestyret, altsa langt fleire enn dei som skal ha tilgang til framlegget. Dette er sers uheldig og
kan tolkast som brot p4 teieplikta.

Det mé innskjerpast for dei folkevalde at nér saker vert handsama for lukka derer, skal ein vera
svaert varsam med & senda framlegg digitalt. Grene framleggsark mé gjerast tilgjengelege.”

Oppsummering av handsaminga:

Av ulike grunnar fereligg det fa skriftlege framlegg i saka. Med bakgrunn i debatten er det & forsta
at det skal leigast inn ekstern kompetanse og at ein skal koma attende til finansiering av
internkontrollen gjennom at kommunestyret stiller midlar frd disposisjonsfondet til radvelde.
Midlane skal tildelast nar det ligg fare eit kostnadsoverslag.

KS-005/13 VEDTAK:

Del I:
Kommunestyret bestiller ein internkontroll med ei styringsgruppe med 3 politikarar fra
kommunestyret.
Falgjande 3 representantar skal sitja i styringsgruppa for internkontrollen:
¢ Sigmund Dyrhovden, Eva Hellevang og @yvind Reen

Del I1:
Denne delen av vedtaket er ikkje offentleg. Jfr. Forvaltningsloven §13 og Offentleglova § 13 og §
23,1 .ledd.




SAKNR. 006/13
BYGGJEREKNESKAP YTRE-TYSSE

06.11.2012 FORMANNSKAPET

Handsaming i matet: Brigt Olav Gasdal (Ap) sette fram folgjande framlegg: ” Kommunestyret tek
byggerekneskap Ytre Tysse til etterretning.

Rekneskapen viser omlag 4 millionar kroner i overskriding pa prosjektet. Overskridinga er betalt
ved bruk av kommunale laneopptak knytt til andre prosjekt, og det er dermed ikkje naudsynt & ta
opp nye lan,

Kompleksiteten i prosjektet kombinert med lang gjennomferingstid viser tydeleg at det er viktig &
ha sterk styring med liknande prosjekt i framtida, bAde med omsyn til byggjeleiing og
gkonomistyring.”

Saka vert oversendt kontrollutvalet for endeleg vedtak i kommunestyret.
Samroystes vedteke.

FORM-067/12 VEDTAK:
Kommunestyret tek byggerekneskap Ytre Tysse til etterretning.
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Rekneskapen viser omlag 4 millionar kroner i overskriding pa prosjektet. Overskridinga er betalt
ved bruk av kommunale laneopptak knytt til andre prosjekt, og det er dermed ikkje naudsynt a ta
opp nye lan.

Kompleksiteten i prosjektet kombinert med lang gjennomferingstid viser tydeleg at det er viktig 4
ha sterk styring med liknande prosjekt i framtida, bide med omsyn til byggjeleiing og
ekonomistyring.

Saka vert oversendt kontrollutvalet far endeleg vedtak i kommunestyret.

06.03.2013 KOMMUNESTYRET

Handsaming i metet:

Bodil Helliesen @pstebe Krf tok plass att for handsaming av sak 6/13. Ordferaren opna
meaiet att.

Vidar Tveiteris Ap bad om & f& vurdert sin gildskap i saka. Han gjekk fr§ medan
komumunestyret drofta gildskapsspersmalet. Han vart samraystes funnen gild, og han tok
deretter plass att i kommunestyret.

Ordferar Marit A. Aase gjorde merksam pa at saka ikkje har vore til handsaming i
kontrollutvalet, jf. tilrading / vedtak i formannskapet. Kontrollutvalet vil £ saka til
handsaming etter at kommunestyret har handsama den.

Avdelingsingenier John Inge Sandvik svara p4 spersmal fr4 kommunestyret om saka.

Det vart roysta over framlegget frd formannskapet med endringa som ordfararen gjorde
merksam pé. Framlegget vart samreystes vedteke.

KS-006/13 VEDTAK:

Kommunestyret tek byggerekneskap Ytre Tysse til etterretning.

Rekneskapen viser omlag 4 millionar kroner i overskriding pa prosjektet. Overskridinga er
betalt ved bruk av kommunale laneopptak knytt til andre prosjekt, og det er dermed ikkje
naudsynt 4 ta opp nye lan.

Kompleksiteten i prosjektet kombinert med lang gjennomforingstid viser tydeleg at det er
viktig & ha sterk styring med liknande prosjekt i framtida, bdde med omsyn til byggjeleiing og
gkonomistyring.

Saka vert oversendt kontrollutvalet.

SAKNR. 007/13
EKSPROPRIASJON FOR A REALISERE REGULERINGPLAN PA YTRE TYSSE -
HANDSAMING AV KLAGE FRA ANNA HADELAND.

Réidmannen sitt framlegg til vedtak:

Samnanger kommune ser ikkje at det er lagt fram dokumentasjon som tilseier at kommunen skal
trekkja attende vedtaket om ekspropriasjon. Vedtaket av 18.12.2012, kommunestyresak 91/12 star
fast.

Ekspropriasjonen skal ogsa omfatta delar av kaiomradet — ca 38 kvm areal frd gnr. 43, bnr.163,
regulert til offentleg kai, som vist pa kartbilag til ekspropriasjonsvarsel datert 8 juni 2012.
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06.03.2013 KOMMUNESTYRET

Handsaming i motet:

Monica Tjonna Sp sette fram folgjande utsettingsframlegg:

“Saka vert oversendt Naturutvalet som handsamar saka pa farstkommande naturutvalsmete.
Naturutvalet foretek grundig synfaring i omradet for handsaming.”

Rédmannen opplyste om at det er kommunestyret sjglv som har fullmakt til 4 ta avgjerd i
saka, det kan ikkje naturutvalet gjera. Monica Tjenna endra sitt framlegg til:

“Saka vert utsett til neste kommunestyremeate. Kommunestyret faretek grundig synfaring i
omradet fer handsaming.”

Det vart roysta over utsettingsframlegget: 9 raysta for og 12 regrysta mot.

Handsaminga av saka heldt fram.

Det vart reysta over framlegget fra formannskapet: 7 raysta mot og 14 rgysta for.

KS-007/13 VEDTAK:

Samnanger kommune ser ikkje at det er lagt fram dokumentasjon som tilseier at kommunen
skal trekkja attende vedtaket om ekspropriasjon. Vedtaket av 18.12.2012, kommunestyresak
91/12 star fast.

Ekspropriasjonen skal ogsa omfatta delar av kaiomradet — ca 38 kvm areal fra gnr. 43,
bnr.163, regulert til offentleg kai, som vist pa kartbilag til ekspropriasjonsvarsel datert 8.juni
2012,

SAKNR. 008/13
SMABATHAMN BJGRKHEIM - SAMNANGER KOMMUNE SITT ENGASJEMENT I
ETABLERING AV GJESTEBRYGGE

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Samnanger kommune vil yta eit tilskot pa 25.000 kroner til gjestebryggje pa Bjerkheim under
foresetnad av at Klubben Batlag aksepterer tilsendt leigeavtale. Summen vert finansiert ved bruk av
nzringsfondet.

Eit utvida engasjement frd kommunen si side inkl. forskottering, inneber at kommunen skal ha
innverknad pé kjopet — storleik, kvalitet, nytt/brukt.

12.02.2013 FORMANNSKAPET

Handsaming i metet: Brigt Olav Gésdal (Ap) sette fram folgjande utsettingsframlegg: “Saka vert
utsett. Ordfararen ber inn til mete med batforeininga og dei neeringsdrivande pd Bjerkheim for &
preva 4 koma fram til eit spleiselag med alle interessentane. Det ma og avklarast om det er andre og
rimelegare leysingar for gjestebryggje. Saka vert fremja direkte for kommunestyret 6. mars,

Det vart reysta over utsettingsframlegget, som vart samraystes vedteke.

FORM-003/13 VEDTAK:

Saka vert utsett. Ordfararen ber inn til mete med batforeininga og dei n®ringsdrivande pa
Bjerkheim for 4 preva & koma fram til eit spleiselag med alle interessentane. Det mé og avklarast
om det er andre og rimelegare loysingar for gjestebryggje. Saka vert fremja direkte for
kommunestyret 6. mars.
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06.03.2013 KOMMUNESTYRET
Handsaming i metet:

Marit A. Aase Krf sette fram folgjande framlegg til vedtak:

“Samnanger kommune inngér avtale med Klubben Bétlag om gjestebrygge pa Bjerkheim; jffr
tilbod frd Alutec til batlaget og leigeavtale mellom kommunen og batlaget.

Kommunen {orskotterer kr. 125.000,-(ink] MVA) med lan/tilskot fr& neeringsfondet.
Eventuelle tilskot frd Sparebanken Vest og neringsdrivande pa Bjerkheim vert & fora attende
til neeringsfondet. Sgknad til Sparebanken Vest og skriv til neringsdrivande pa Bjorkheim
vert sendt 1 god tid fer 01.04.13.”

Raysting: Framlegget vart samroystes vedteke.

KS-008/13 VEDTAK:

Samnanger kommune inngdr avtale med Kilubben Bétlag om gjestebrygge pa Bjarkheim; jffr
tilbod frd Alutec til bitlaget og leigeavtale mellom kommunen og batlaget.

Kommunen forskotterer kr. 125.000,-(ink] MVA) med lan/tilskot fr& naeringsfondet.
Eventuelle tilskot frd Sparebanken Vest og neringsdrivande pé Bjerkheim vert & fora attende
til neringsfondet. Sgknad til Sparebanken Vest og skriv til neringsdrivande pa Bjerkheim
vert sendt i god tid far 01.04.13.

SAKNR. 009/13
ARSMELDING FRA KONTROLLUTVALET 2012

Framlegg til vedtak fra kontrollutvalet
Kommunestyret godkjenner Arsmelding fid kontrollutvalet for 2012.

06.03.2013 KOMMUNESTYRET
Handsaming i metet:
Kommunestyret gjekk samla inn for at saka vert utsett.

KS-009/13 VEDTAK:
Saka vert utsett.

SAKNR. 010/13
PENSJONSFORPLIKTING I SAMBAND MED AVVIKLING AV MIDTHORDLAND
REVISJONSSELSKAP

Radmannen sitt framlegg til vedtak:

Samnanger kommune tilrér at det vert sekt om at Sikringsordninga overtar pliktene i have til
pensjonistane i tidlegare Midthordaland Revisjonsselskap og at tidlegare medlemskommunar
dekkjer den pkonomiske plikta pa 2.641 million kroner fordelt etter folketal pr 1.1.2012.

Samnanger kommune dekkjer sin del av forpliktinga pa kr 202.567 over driftsbudsjettet for 2012.
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06.03.2013 KOMMUNESTYRET
Handsaming i metet:
Kommunestyret gjekk samla inn for at saka vert utsett.

KS-010/13 VEDTAK:
Saka vert utsett,
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Samnanger kommune - budsjett og skonomiplan 2013 - 2016

Fylkesmannen har motteke szrutskrift av kommunestyresak om budsjett for 2013 og
ekonomiplan, vedteke 1 kommunestyremete 18. desember 2012.

Kommunen er ikkje under statleg kontroll og godkjenning etter kommunelova § 60.

Etter § 15 1 forskrifter om arsbudsjettet skal arsbudsjettet, slik det er vedteke av kommune-
styret, liggja fore som eige dokument innan 15. januar. @konomiske oversyn ma vera ut-
arbeidd innan 1. mars i budsjettéret.

Etter kommunelova § 45 tredje punkt skal innstillinga til arsbudsjett ha vore lagt ut til offent-
leg gjennomsyn 1 minst 14 dagar fer handsaming 1 kommunestyret.

Det er lagt opp til uendra skattegyre for kommunane fra 2012, 11,6 prosent, ogsa for 2013.

Frie inntekter
Kommunen har budsjettert med kr 53,78 mill 1 skatt, eks naturressursskatt, pa eige og inntekt
for 2013.

[ 2012 var det ein samla skatteauke for kommunane i landet pa 6,8 %. Det er no rekna med
ein skatteauke for kommunane fra 2012 til 2013 med 5,1 %.

Kommunen sitt skatteniva 1 2012 var 98,1 % av landsgjennomsnittet, noko som var ein auke
fra dei to feregaande ara.

I rammeoverfering til kommunane er det symmetrisk inntektsutjamning. Kommunar med
skatteniva over/under landsgjennomsnittet far eit trekk/tillegg 1 2013 tilsvarande 60 % av
differansen mellom eige skatteniva og landsgjennomsnittet.

Inntektsutjamninga inneheld ogsa ein tilleggskompensasjon til kommunar med aller lagast
skatteniva, tilsvarande 35 % av differansen mellom 90 % av landsgjennomsnittet og eige
skatteniva. Denne kompensasjonen er alle kommunar med 4 betale.

Kommunen sine frie inntekter bestar av ordinzr skatt og statleg rammeoverfering, etter fra-
trekk for inntektsutjamning. Sum frie inntekter er budsjettert til kr 128,66 mill.
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Inntektsprognosen for 2013 er no oppdatert med forebelse innbyggjartal pr. 01.01.2013 og
innkomen skatt i 2012. Grunnlaget for inntektsutjamninga vil vere innbyggjartal pr. 01.01.
2013. For innbyggjartilskot og aldersfordelinga 1 utgiftsutjamninga er grunnlaget innbyggjar-
tal pr. 01.07.2012.

Dei budsjetterte frie inntektene til kommunen ligg naer kr 5,- mill under den siste inntekts-
prognosen, men i prognosen er naturressurskatt med. Sjolv om naturressurskatt 1 budsjett-
dokumenta ikkje er spesifisert, men ligg med konsesjonsavgift i linja «andre direkte og in-
direkte skattar», syner reynda at kommunen har budsjettert nar prognosen.

Eigedomsskatt

Det er budsjettert med kr 11,97 mill 1 eigedomsskatt for 2013. Det er kr 2,- mill meir 1 heve
budsjettet for 2012. Takseringsgrunnlaget vart justert 1 2012,

Kommunen har eigedomsskatt pd verk og bruk med sats pa sju promille.

Lens- og prisauke
Prisindikatoren for kommunesektoren for 2013 er 1 statsbudsjettet 3,3 %. Denne bestar av pa-
rekna legnsvekst med 4,0 % (vekt 0,635) og varekjep med 2,1 % (vekt 0,365 ).

Avdrag

I gkonomireglane er det gitt minimumskrav for storleiken pa arlege avdrag. Etter kommune-
lova § 50 sjuande ledd kan attstaande lopetid for kommunen si samla gjeldsbyrde ikkje over-
stiga den vegde levetida for kommunen sine anleggsmidlar ved det siste &rsskiftet.

Kommunelova set eit minstekrav til totale laneavdrag for kommunen. Ein hovudregel vil vere
at drlege laneavdrag som eit minimum ma utgjere om lag 3 % - 4 % av lanegjelda (nar for-
midlingslan og avdrag p4 slike lan ikkje er rekna med).

Kommunen si gjeld har tradisjonelt lege [agt, og godt under gjennomsnittet for fylket. Dei
seinare éra har gjelda auka kraftig. Gjelda auka med kr 24,25 mill frd 2010 — 2011 (auken
utgjer kr 9.668,- pr innbyggjar). For 2012 vart det budsjettert med auke 1 ordinzere 1an pa kr.
46,53 mill og avdrag pa kr 4,67 mill. Ogsa for 2013 er det budsjettert med relativt hege lan.

Avdrag for 2013 er budsjettert til kr 5,46 mill.

Under foaresetnad av at budsjetterte laneopptak for 2012 vart gjennomferd, ser det ut som om
budsjetterte avdrag for 2013 pa ordinar gjeld (nér formidlingslan og avdrag pé slike ikkje er

medrekna) er lage og under tilrddinga, men det er vanskeleg 4 seie ngyaktig utan endelege tal
for 2012 og oversikt over formidlingslan.

Driftsresultat

Kommunelova § 46 punkt 6 legg til grunn at det blir budsjettert med eit driftsresultat som
minst er tilstrekkeleg til 4 dekke renter, ordinere avdrag og nedvendige avsetjingar (inklusive
inndekning av underskot).

Paragraf 3 1 forskriftene om arsrekneskapen presiserer nzrare det driftsrekneskapen og in-
vesteringsrekneskapen skal omfatte. Som hovudregel mé til demes ei inntekt og innbetaling
som 1kkje er ordinzr bli fert 1 investeringsrekneskapen.
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Fra og med 2010 har det vore endring i korleis kommunane kan disponera momsrefusjon fr4
mvesteringar. Det er ein overgangsperiode fra 2010 og fram til 2014. For budsjettiret 2013
skal minimum 80 % av meirverdiavgiftskompensasjonen fri investeringar bli overfert til in-
vesteringsrekneskapen. Budsjettforskrifta § 5 og rekneskapsforskrifta § 3 er endra i samsvar
med dette. Denne overferinga til investeringsrekneskapen ma bli gjennomfart sjelv om ein
kommune eventuelt har meirforbruk i drsrekneskapen for det same aret eller fr4 tidlegare 4r.

Det er budsjettert med kr 7,7 mill 1 overfering til investeringsrekneskapen. Denne summen
skal dekke krava etter forskrift.

Det er generelt tilradd at kommunane ber ha eit netto driftsoverskot i rekneskapen pa mini-
mum 3 % av driftsinntektene. Dette er viktig for 4 kunne setje av midlar til 4 meta ei mellom-
bels ubalanse pa drifta og til finansiering av investeringar no eller seinare.

Det er budsjettert med eit netto driftsoverskot for 2013 pa kr 6,34 mill. Det er i trad med til-
radinga. Ut fra gkonomiplanen skal kommunen métte ta grep for 4 halde niviet framover i
ekonomiplanperioden.

Investering, lanegjeld og kapitalutgifter

Kommunen legg til grunn netto investeringar 1 anleggsmiddel tilsvarande kr 43,56 mill (ut fr3
detaljoversikta). Investeringane vert finansiert med kr 7,7 mill i overforing og kr 35,91 mill i
lan,

Fylkesmannen konkluderer, etter & ha jamfort tre tabellar og vedtak, med at kommunen tek
opp kr 7,- miil i startlan. Fylkesmannen ber kommunen vise varsemd og vere kritisk til utlan.

Dei starste postane er Samnanger barneskule (i &r som tidligare) med kr 13,1 mill. Samn-
angerheimen er ogsa ein stor investering med kr 10,15. Denne investeringa vil n4 sitt hogste i
2014 med kr 52,15 mill. Ogsa 1 2015 er investeringa meint & koste kr 9,1 mill. Senter for
funksjonshemma er ei investering pa kr 8,71 mill. Den blir kr 1,7 mill &ret etter.

Kommunen har ikkje planlagd investeringar for 2016 og investeringsnivaet i 2015 er berre ei
avslutning av oppstarta investeringsprosjekt.

V1 har rekna ordinar langsiktig gjeld pr. 31.12.2011 pr. innbyggjar for kommunane 1 fylket
utanom Bergen til kr 62.520.-. (kommunekassa - ikkje konsern). I dette talet er ikkje
pensjonsforplikting medrekna. Det tilsvarande talet for kommunen er kr. 47.990.- (kommune-
konsemtal).

Ser vi pd beteningsevne, det vil seie kor stor gjelda er i hgve til brutto driftsinntekter, ligg
fylket utan Bergen pé 93,73 %, mens kommunen ligg pé 62,79 %.

Samstundes vil vi peika p# at kommunen si gjeld steig kraftig i 2012, og vil fortsette 4 stige.

Oppsummering

Kommunen sine budsjettdokument var i &r tidvis litt vanskeleg a fa grep om. At tabell i sjslve
protokollen frd kommunestyremate ikkje er oppdatert etter vedtak er greitt — nér det er pafart
som her, men det er vanskelegare nar tabellar som har toppteksten «vedtatt i...» skil seg fra
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kvarandre. Tabellar utarbeidde fré kommunestyrevedtak skal alle vere oppdaterte, samkjerte
mot vedtak og transparente og folgjast av ein verbaldel.

Det vart fort inn protokollmerknad i mete av 18. desember 2012 om manglande tilfredsheit
med dokumentasjonen som vart gitt dei folkevalde i forkant av metet. Dette mé sjslvsagt
kommunen ta til etterretning,

Kommunen vedtek gkonomiplan om sumaren og reviderer same ved tidspunkt for budsjett.
@konomiplanens driftsdel ber bod om at det naudsynt med kraftige innsparingar for  f3 til ei
berekraftig utvikling. Faktisk m& kommunen i 2014 ned pé utgiftsniviet for 2012 etter vedtatt
gkonomiplan. I reelle kroner er det ein nedgang i utgifter fra 2012 niviet, gitt lenns og pris-
stigning. Avdrag og renter kostar ogsé stadig meir.

Eit slikt lep vil vera mogleg & gjennomfare. Kommunen er, etter eige utsegn, dyrare enn andre
kommunar pa dei fleste omrader. Derfor er det eit klart innsparingspotensiale. Med unntak av
eventuell utviding av eigedomsskatten er det 3 utsikter til auka inntekter. Auke i dei frie
inntektene falgjer som regel berre opp demografiske endringar, lens- og prisvekst og nye
oppgdver. Da er det pé utgiftssida kommunen m3 sekje endring.

Skal kommunen ha full nytte av gkonomiplanen som styringsverktey, mi det ogs4 tas omsyn
til framtidige investeringar. I dag er det lite aktivitet i &ra 2015 og 2016 i gkonomiplanen sin
investeringsdel. Slik vil det etter raynda ikkje bli nér tida kjem. Som regel har kommunen eit
visst grep pa framtidig investeringstrong. Da investeringane ogsa vil virke inn i drifta m det
tas hegd for desse 1 den rasjonaliseringsprosessen kommunen skisserer i gkonomiplanen for
drift.

Med helsing

Lars Sponheim Rune Fijeld
ass. fylkesmann

Brevet er godkjent elektronisk og har derfor inga underskrifi.

Kopi til:
Deloitte  Postboks 6013, Postterminalen 5892 BERGEN
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09.00-10.00 |REGISTRERING

"Noe a bite i”

10.00-10.15 |Apning av konferansen.

Per Rune Vereide
Styrelederi FKT / Nestleder i Sogn og Fjordane fylkeskommunes kontrollutvalg.

POLITISK LEDELSE | KRD - TANKER OG FORVENTNINGER.

Moteleder: Per Rune Vereide, styreleder i FKT

10.15—-10.45| Nytt fra KRD, forventninger og fremtidstanker.

Anja Kristin Salte Hjelseth
Politisk radgiver i Kommunal- og regionaldept.

10.45-11.00| Spersmal og kommentarerfra salen.

11.00-11.15| PAUSE

KORRUPSJON, MISLIGHETER OG ANTIKORRUPSJONSARBEID

Meateleder: Wencke Sissel Olsen, nestlederi FKT

11.15-11.35 | Foreleser presenteres senere

11.35-11.55 | Korrupsjon og misligheter — fokusomrade i finansiell revisjon?

Harald Brandsas
Fagdirektar i Den norske Revisorforening (DnR).

www.fkt.no
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11.55 - 12.15 Foreleser presenteres senere

12.15-13.00 | PANELDISKUSJON

Spersmal og kommentarerfra salen.

13.00—-14.00 | LUNCH

BUDSJETTEST i KOMMUNENE — HVA KAN MAN FORVENTE AV
STYRINGSDOKUMENTER?

Meoteleder: Kirsten Emilie Aasen, styremedlem i FKT

14.00 — 15:00| Budsjettest for kommunene

Bjern Brox
- Cand. polit. og bedriftsgkonom. Arbeider som konsulent i Agenda Kaupang
- Skribent pa siste side i Kommunal Rapport, med budsjett og arsmeldingstest

15.00- 15.30 | Spersmal og kommentarer fra salen.

15.30 — 15.45 | KAFFEPAUSE / Registrering av arsmgtedeltagere

ARSM@TE | FKT.

15.45-16.30 | ARSM@TE | FKT — Se informasjon pa baksiden

www.fkt.no
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17.30

SOSIALT ARRANGEMENT.

Sosialt arr. Kreativ planlegging pagar.

TORSDAG 6. JUNI 2013.

BESTILLERKOMPETANSE OG MEDIAHANDTERING

Moteleder: Siri Holm Lenseth, styremedlem i FKT

09.00-10.00

Gode bestillinger av revisjon.

Stein Ove Songstad
- Hovedansvarlig for forvaltningsrevisjon i Deloitte AS
- Medforfatter av Kontrollutvalgsboken og av Veileder i forvaltningsrevisjon

10.00-10.15

PAUSE

10.15-11.00

@kt oppmerksomhet om kontrollutvalgssakene — hvordan handtere media?

Ole Petter Pedersen
Redaktgr i Kommunal Rapport

11.00-11.30

PAUSE / utsjekking

11.30-12.30

LUNCH

www.fkt.no
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HIRING | KONTROLLUTVALGET.

Moteleder: Per Rune Vereide, styreleiar i FKT

Ja — vi har gjennomfert hering!

12.30-13.00 Erfaringer fra Nord-Trendelag fylkeskommune.
Liv Tronstad
Kontrollsjef i KomSek Trgndelag IKS.
13.00-13.30 Hva ma vi vaere oppmerksom pa ved hgringer?
Wencke Sissel Olsen
- Nestlederi FKT
- Sekretariatsleder i Rogaland kontrollutvalgssekretariat IKS
13.30-13.45 PAUSE
13.45-14.15 | PANELDISKUSJON
Spersmal og kommentarerfra salen.
SKRABLIKK

Meteleder: Wencke Sissel Olsen, nestlederi FKT

14.15-14.45 Med skrablikk pa kommunesektoren
Siri Gedde-Dahl
- Joumalist | Aftenposten.
- Varbl.a. med pa avslering av korrupsjon ved Nedre Romerike vannverk.
14.45 - 14.50

Avslutning av konferansen.

Per Rune Vereide
Lederi FKT

www.fkt.no
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MALGRUPPE FOR KONFERANSEN
Kontrollutvalgsmedlemmer og ansatte i kontrollutvalgssekretariatene. Alle som er opptatt og interessert i
kontroll og tilsynsarbeid i offentlig sektor.

PRAKTISK INFORMASJON
e Konferansehotell: Clarion Hotel Oslo Airport, Gardermoen (TIf. 63949494)

e Adresse: Hans Gaarderveg 15, 2060 Gardermoen
e Gra buss fra flyplass til hotell ca. 3 ganger pr. time fra pkt. B25, overfor taxiholdeplassen.
e Gratis parkering. Kontakt resepsjon eller konferansebord for bevis.

INFORMASJON OM ARSM@TE

Arsmptet er kun for medlemmer i Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)

e Medlemmer som har saker til &rsmgtet, eller forslag om vedtektsendringer, ma sende
disse til sekretariatet innen 6 uker fer arsmetet, altsa innen 24. april 2013.
FKT s handlingsplan 2014 er en av sakene som spesielt enskes innspill til innen 24. april -13.
Styret sender ut sakspapirene innen 2 uker f@r arsmeatet, altsa innen 22. mai 2013.
Dersom din kommune / ditt sekretariat ikke er medlem i FKT, men gnsker & mate pa arsmeotet
med stemmerett, ma innmelding skje innen 22. mai -13.

e Lederivalgkomiteen: Einar Ulla , KUV-sekretariatet i Sogn- og Fjordane fylkeskommune. Kan

kontaktes pa mobil 97190734 eller e-post einar.ulla@sfj.no
e nske om mer info / bli medlem i FKT? Se hjemmesiden www.fkt.no eller kontakt sekretariatet.
Kontaktinfo til sekretariat:

TIf: Hogne Haktorson tif: 55 23 94 53 / 91 10 59 82 / Roald Breistein: 55 23 94 47 / 97 50 51 52
E-postadresse: fkt@fkt.no

DELTAGERAVGIFT

FKT har reservert rom pa konferansehotellet. Tildeling ut fra mottatt pamelding (ferst til malla).
Deltagelse med overnatting: Kr. 5.400,- (Ikke medlem kr. 5.800,-)
Deltagelse uten ovematting, sosialt arr. & middag: Kr. 4.300,- (lkke medlem kr. 4.700,-)

Ekstra overnatting 4 — 5. juni 2013 Kr. 1.300,-

PAMELDING

Pamelding via FKT sin hjemmeside www.fkt.no

Bindende pamelding, innen 18. april 2013.

Ved avbud etter at pameldingsfristen har gatt ut, blir det belastet et administrasjonsgebyr pa kr.
500,- + FKT sine eventuelle kostnader til hotellet. Avbud siste 14 dager far konferansen gir full
deltageravgift.

www.fkt.no
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MELDING (M. (p

Kontroliutvalet

w | Mote (6.0 15 |

KOMMUNAL- OG
REGIONALDEPARTEMENTET

Opne mgte i kontrollutval og kommunale fgretak

Fra 1. juli 2013 skal det vere opne mete i kontrollutval og kommunale foretak. - Lovendringa vil
gje innbyggjarar og media betre innsyn i kommunal verksemd, seier statsrad Liv Signe
Navarsete.

Lovendringane er eit resultat av arbeidet i Kommunal- og regionaldepartementet for ein end4 betre
eigenkontroll i kommunane. Det er 0g ei oppfalging av arbeidsgrupperapporten 85 tilradingar for
styrkt eigenkontroll i kommunane.

- Kontrollutvalet er kontrollorganet til kommunestyret. Dei handsamar viktige saker som handlar om
kommunale tenester, skonomi og médloppnding. Eg meiner det er viktig og rett at desse mgta som
hovudregel er opne, seier Navarsete.

Ogsa styremgta i kommunale feretak skal som hovudregel vere opne.

- Kommunale faretak er ein del av kommunen. Dei ber i stor grad vere opne for innsyn, seier
Navarsete.

Kommunelova er samstundes endra slik at kontrollutvala og revisorane far rett til innsyn i alle
interkommunale samarbeid etter kommunelova § 27 og i alle aksjeselskap som direkte eller indirekte

er eigde av kommunen.

- Styrkt eigenkontroll er viktig for & sikre tilliten innbyggjarane har til kommunen. Det sikrar ogsa
effektiv og rett ressursbruk i kommunen, seier Navarsete.

Statsraden peiker 0g p4 samanhengen mellom eigenkontrollen og statleg tilsyn.

- Eg ser det slik at i kommunar med aktiv forvaltningsrevisjon og eigenkontroll bar statlege
tilsynsetatar ta omsyn til det og redusere tilsynet sitt, seier Navarsete.

Kommunal- og regionaldepartementet sin pressetelefon: 22 24 25 00

Pressemelding fra KRD 08.02.2012
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Sekretariat for kontrollutvalet
Samnanger kommune

SAKSFRAMLEGG

Til: Kontrollutvalet Dato: 15. april 2013
Sakshandsamar: Kari Nygard

Kopi til: Sak: 11/13

11/13 ORIENTERINGSSAKER

Nr. |Orientering fra: | Orientering vedrgrande:

Deloitte / Forvaltningsrevisjon av kommuneadministrasjonen i Samnanger
sekretariatet kommune. Kontrollutvalet ma drgfta stoda og vidare framdrift.
e Legg ved «Problemstillingar og faremal med prosjektet»

2 | Sekretariatet Tilbakemelding om framdrift i prosjekt med selskapskontroll av Business

Region Bergen.

Ymse

FORSLAG TIL VEDTAK
Kontrollutvalet tek orienteringane til orientering.

Hogne Haktorson Kari Nygard
Kontrollsjef Seniorradgjevar
Vedlegg:

e 1 side fra prosjektplan «Forvaltningsrevisjon av kommuneadministrasjonen i Samnanger
kommune», om fgremal og problemstillingar.

Bespksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon: 55 23 94 06 Mobil: 916 64 183 E-postadresse: kari.nygard@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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1.2 Problemstillingar og faremal

Foremalet med prosjektet vil vere a undersgke organiseringa av dei administrative organiseringa i
Samnanger kommune, med eit seerskilt fokus pa korleis krav til internkontroll blir felgt opp.

1. | kva grad legg organiseringa til rette for at radmannsleiinga kan utgve tilstrekkeleg
internkontroli?
a. Korleis sikrar radmannen ei heilskapleg tilnarming til styring og konfroll i kommunen?
b. Er rollar og ansvar tydeleg definerte?
c. lkva grad er det etablert ei rapportering som gjer det mogleg & ha oversikt og kontroll
med kommunen si verksemd?
Korleis vert risikovurderingar nytta i internkontrollen i kommunen?
Er det etablert eit tenleg system for avviksmelding?
Korleis vert internkontrollen dokumentert?
Er det utvikla eit samla internkontrolisystem i kommunen, og korleis fungerer ev. dette
systemet?
Kva opplaering far dei tilsette knytt til internkontroll?
Er det etablert rutinar for oppfglging av at internkontrollen fungerer slik den var tenkt?

7 ae@~oa

2. Korleis fungerer organiseringa av administrative funksjonar (stab og stette) i
kommunen?
a. lkva grad er det ei tydeleg oppgave- og ansvarsdeling mellom dei administrative
funksjonane i kommunen?
b. Ikva grad far tenesteeiningane tilsirekkeleg stette frd adminisirative funksjonar?
c. | kva grad er det lagt il rette for tilstrekkeleg koordinering og effektiv utnytting av felles
prosessar (t.d. personal, gkonomi, innkjap, IKT)
d. [kva grad er fullmakter og delegasjonar tydeleg kommunisert og formalisert?
[ kva grad finst det tilstrekkeleg med prosessbeskrivingar knytt til dei administrative
funksjonane?
| kva grad finst det tilstrekkeleg med funksjonsbeskrivingar?
Er det viktige oppgaver som ikkje har ein avklart ansvarsstad?
Korleis blir administrative oppgaver som ikkje fell naturleg innanfor eit omrade |gyst?
[ kva grad sikrar organiseringa tilstrekkeleg med kommunikasjon og informasjonsflyt?

o

~Fa

3. lkva grad er ressursane faremalstenteg fordelt mellom dei administrative funksjonane?
a. Opplever ein at ressursane fordelt i samsvar med oppgave- og ansvarsfordelinga?
b. Korleis er ressursbruken til Samnanger samanlikna med tilsvarande kommunar?

1.3 Eventuelle avgrensingar

Fokus i forvaltingsrevisjonen vil vere pa radmannen sitt internkontroliansvar og administrative stab- ag
stettefunksjonar. Det er i mindre grad fokus pa driftsoppgavene/ienesteutavinga og dei sektorspesifikke
krava til internkontroll.



37

Sekretariat for kontrollutvalet
Samnanger kommune

SAKSFRAMLEGG

Til: Kontrollutvalet Dato: 15. april 2013
Sakshandsamar: Kari Nygard

Kopi til: Sak: 12/13

12/13 ARSMELDING 2012 FRA SKATTEOPPKREVJAR OG KONTROLLRAPPORT 2012
VEDR. SKATTEOPPKREVJARFUNKSJONEN | SAMNANGER KOMMUNE. UTTALE FRA
KONTROLLUTVALET

Bakgrunn for saka:
Viser til utdrag fra brev av 21.02.2005, fra Skattedirektoratet:

’Kommunenes behandling av skatteregnskapene etter at kontroll og revisjon er overtatt av staten.

e Staten er na gitt det totale ansvaret for kontroll og revisjon med skatteoppkreverfunksjonen.
Riksrevisjonen har ansvaret for den formelle revisjonen av skatteregnskapet, mens
oppfglgingen av den interne kontroll hos skatteoppkrever, utfares av regionale kontrollenheter
lokalisert ved fem skattefogdkontor. Det er i denne forbindelse stilt sparsmal vedrgrende
kommunens behandling av skatteregnskapet.

Kommunestyret / kontrollutvalget skal etter det som er sagt over ikke lenger behandle selve
skatteregnskapet, men far ved kontrollrapporten en tilbakemelding pa om skatteoppkreverfunksjonen
blir utfert pa en tilfredsstillende mate. Rapporten inneholder ogsa eventuelle forslag til tiltak og
forbedringspunkter. Skattedirektoratet stiller ingen krav til formell behandling av kontrollrapporten i
kommunestyret / kontrollutvalget, men forutsetter at kommunen falger opp eventuelle tiltak og
forbedringspunkter. Skattedirektoratet anser det likevel som naturlig at skatteoppkrever oversender
skatteregnskapet og kopi av sin halvarlige redegjerelse til kommunestyret / kontrollutvalget.”

Skattedirektoratet har vidare i brev dagsett 02.05.07 svara dette pa farespurnad nar det gjeld
kontrollutvalget sin innsynsrett og tilsynsrolle knytta til skatteoppkrevjarfunksjonen:

Ut i fra en vurdering av de aktuelle hjemler mener Skattedirektoratet at kontrollutvalget kan kreve a
fa seg forelagt ngkkeltall som vist i vedlagte skjema fra skatteregnskapet. Til tross for at
kontrollutvalget ikke har instruksjonsmyndighet over skatteoppkreverne bgr kontrollutvalget ha
adgang til @ bemerke forhold vedrgrende samlede restanser og arbeidsgiverkontroll sa lenge dette er
et ledd i utvalgets arbeid med kontroll av revisjon og den gkonomiske forvaltning i kommunen og
fylkeskommunen.”

Kommunal- og regionaldepartementet har i brev dagsett 01.06.07 kommentert skattedirektoratet sin
uttale pa denne maten:

’Departementet har gatt gjennom Skattedirektoratets vurdering av spgrsmalene. Vi slutter oss il
Skattedirektoratets vurdering og avklaring av de konkrete spgrsmalene som er reist.”

Bespksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon: 55 23 94 06 Mobil: 916 64 183 E-postadresse: kari.nygard@post.hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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Drgfting:
Med bakgrunn i desse utsegnene fra skattemyndigheitene vert rapportar vedkomande

skatteoppkrevjarfunksjonen i Samnanger kommune lagt fram til drgfting:
e Arsrapport for 2012 fra skatteoppkrevjaren i Samnanger kommune, datert 22.01.13.
e Kontrollrapport 2012 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen for Samnanger kommune, fra
skatteetaten, datert 15.02.13.
e Rapport nr. 2 fra stadleg kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen i Samnanger kommune -
Arbeidsgjevarkontrollen

Rapporten fra stadleg kontroll, med serleg fokus pa arbeidsgjevarkontrollen, er datert 19.12.12. Det
vert her gjeve palegg og tilradingar med krav som ma ivaretakast ved skatteoppkrevjarkontoret.
Samnanger kommune tilsette ny skatteoppkrevjar i 2011, i 0,7 % stilling. Innanfor denne ressursen
skal skatteoppkrevijar utfere alle palagde oppgaver innanfor skatterekneskap, innkrevjing og
arbeidsgjevarkontroll, samt utfgre andre oppgaver for kommunen. Fra rapporten heiter det:
«Skattedirektoratet har dei siste ara sett krav til at skatteoppkrevjaren arleg gjennomfarer
kontroll av 5 % av kommunen sine arbeidsgjevarar. Eit tilsvarande tal ma og pareknast for
Samnanger i framtida, noko som inneber 3 kontrollar kvart ar. Tidlegare erfaringar har vist at ein til
dette treng om lag 0,2 arsverk. Der kontrolloppgavene skal takast hand om av ein person som og har
andre oppgaver, og difor jobbar avgrensa med kontrollar, vil trongen for ressursar vaere starre.»

Skatteetaten kjem med ei rekke palegg i sin rapport etter tilsynet:

e Vedr. organisering: «Regional kontrolleining palegg skatteoppkrevjar a sett i verk tiltak for &
farebygge stopp eller sterk redusert kontrollaktivitet. Dette kan gjerast gjennom samarbeid
med andre skatteoppkrevjarar og / eller kontrollordningar. Det er ein fgresetnad at det blir
gjort avtale / samarbeid med ein ressurs som har kontrollkompetanse.»

e Vedr. kompetanse: «Regional kontrolleining palegg skatteoppkrevjaren a arbeide for ein meir
framtidsretta organisering av kontrolloppgava for a sikre ngdvendig kompetanse og
profesjonalitet i gjennomfgringa.»

e Vedr. resultat: «<Regional kontrolleining palegg skatteoppkrevjaren & iverksette tiltak slik at
dei arlege malkrava vert oppfylte. Kommuneleiinga ma involverast i dette arbeidet.

Skatteoppkrevjar har sendt svar tilbake til Skatteetaten der det vert svara pa dei palegg som vart gjeve.
| svaret heiter det: «I samrad med leiinga i kommunen er det bestemt at ein skal arbeida for a fa lgyvd
midlar til & kjgpe kontrolltenester. Dette arbeidet vil bli gjort varen 2013 i samband med utarbeiding
av gkonomiplan for 2014 — 2017.»

I sin arsrapport papeikar og skatteoppkrevjar at det er manglande aktivitet / ressursar til dette arbeidet:
«Planen var a gjennomfare 3 kontroller i lgpet av 2012. Dette ble ikkje gjort, da en ikkje har prioritert
dette pa bekostning av andre lgpende oppgaver ved gkonomikontoret. Fra 01.10.12 har kontroet hatt
en vakant stilling, noe som ogsa har fart til at meir av skatteoppkrevers tid har gatt med til daglig
drift. Det ble meldt inn gnske om midler til kjgp av kontrolltjenester, men dette tiltaket ble ikkje
prioritert pa budsjettet — verken for 2012 eller 2013.»

| «Kontrollrapport 2012 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen for Samnanger kommune», star det
m.a.
e «Skatteoppkrevjaren har ikkje gjennomfgrt stadlege arbeidsgjevarkontrollar i ara 2011 og
2012. Skatteoppkrevjaren har difor ikkje oppfylt sine plikter etter skattebetalingslova § 5-13
og tilheyrande retningsliner gjeve av Skattedirektoratet.»

o Kontrollarbeidet inneber handtering av eit omfattande og kompleks regelverk. Arbeidet farest
saleis god kompetanse som vanskeleg kan tileignast og haldast ved like dersom
kontrollarbeidet berre vert utfgrt som ei deloppgave. Naudsynt kompetanse vert best tileigna
og halde ved like i eit kontrollmiljg. Samnanger kommune er per i dag den einaste kommunen
i Hordaland som ikkje er tilslutta ei kontrollordning der kontrollarbeidet er spesialisert.
Skatteoppkrevjar vart i 2012 palagd a arbeide for ei meir framtidsretta organissering av
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kontrolloppgava for & sikre naudsynt kompetanse og profesjonalitet i gjennomferinga.
Skatteoppkrevjar opplyser i sin arsrapport at kommunen ikkje har prioritert midlar til kjgp av
kontrolltenester i budsjettet for 2013. Skattekontoret kan vanskeleg sja korleis kommunen skall
klare & oppna minstekrav til kontrollaktivitet pa 5 % av arbeidsgjevarane i kommunen med
tilstrekkeleg kvalitet, utan at det vert sett av midlar til dette kontrollarbeidet.»

Kontrollrapport 2012 vedkomande skatteoppkrevijarfunksjonen i Samnanger kommune fra
Skatteetaten konkluderer med at skatteoppkrevijar utferer oppgaver med intern kontroll,
rekneskapsfaring, rapportering, avlegging av skatterekneskap og skatte- og avgiftsinnkrevjinga pa ein
tilfredstillande mate. Det som ikkije er tilfredstillande er aktiviteten / ressursar til arbeid med
arbeidsgjevarkontrollar.

Konklusjon:
Kontrollrapporten fra Skatt Vest konkluderer med at Samnanger kommune totalt sett for 2012, med

unnatak av dei papeikingane som er gjort ovanfor, har ein skatteoppkrevjarfunksjon som vert utfert pa
ein tilfredsstillande mate. Kontrollutvalet bar saleis, med bakgrunn i tilrading fra skatteoppkrevjar og
Skatteetaten, drgfta om ein skal be kommunestyret vurdera a auka ressursane til kjegp av tenester for &
fa utfert arbeidsgjevarkontrollar.

FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Kontrollutvalet merkar seg at Skatteetaten, Skatt Vest, konkluderer med at Samnanger
kommune har ein skatteoppkrevjarfunksjon som vert i det alt vesentlege utfart pa ein
tilfredstillande mate.

2. Kontrollutvalet er ikkje tilfreds med at Samnanger kommune ikkje har utfart stadlege
arbeidsgjevarkontrollar verken i 2011 eller i 2012, og heller ikkje har sett av ressursar til dette
i 2013. Kontrollutvalet ber difor om at kommunestyret vurderer & auka rammene for kjgp av
tenester for gjennomfgring av arbeidsgjevarkontrollar.

Hogne Haktorson Kari Nygard
Kontrollsjef Seniorradgjevar
Vedlegg:

e Arsrapport for 2012 fra skatteoppkrevjaren i Samnanger kommune, datert 22.01.13.

e Kontrollrapport 2012 vedr. skatteoppkrevjarfunksjonen i Samnanger kommune, fra
skatteetaten, datert 15.02.13.

e Rapport nr. 2 fra stadleg kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen i Samnanger kommune —
Arbeidsgjevarkontrollen, datert 19.12.12.



404

Arsrapport for 2012

Skatteoppkreveren i
Samnanger kommune

Arsrapport r/dato: 2012/14.01.13 Skatteoppkreveren i ‘ Samnanger kommune



41

2
Innhold
1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet ... 3
1.1 SKatteoppKreVerKONIOIEL. ... et st e s b e s samn e 3
L1l RESSUISET .o ect et ciesteieaese st et e st stese e en e e eaa e st sab s s eseb bR AR AR AR e LS H AR R R E AR ER R SRS ed e e b h AR 03 b eab b s Hh b et e b s saaabeon 3
1.1.2 OFZANISEIINE ottt eeeia ettt et st e st e s bt h b b s b b e b e b e 44 RE R E s EAR S b A ed e et e 1e e b b eabe be et hE e de st e bssasabaon 3
1.1.3 RESSUISET OF KOIMPELATIEE .ceeviitieieiiereeeieinatnses st s e e stes s besn e b et b s st s he s b e bd s s eaeabs1a e a b eabe se e sheaa st e sssasabaon 3
I o 1 oy (o] | OSSR 3
LIS IR VT 1o (=Y T o I V= =t (=T T T = T o =) o PO 4
1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnsKapSArEL.. o eiivieiiniiiieseernerereesesnsssareseersresesesassssssseresassessans 4
1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i1 regnskapSaret........cuiccrerererserenraimssessnseseoscsssssrersrrsrsesseraes &
T4 SKAHEUIVAIG ...cccieeccrireeceteccsrcrccrrs e rrccseasssse e sesen s e e sm e s e s s s s senren e e s sammeessasanessarenensanessasansessnsenessinnenen 4
2. SkatteregnsKapel......ciimiimiseiesimeimsssmss s s s sas—s————— 4
2.1 Avleggelse av skatteregnskapet........cvceicirceiiecrrecsc e 4
2.2 IVIATGIN ceeeevverirrererrissrerrarris s tenarrrsarrammnooeeeerrsentesreeesrrranreaeeeeeaosmmeeeeeeeeeessemetieseenomeaissssiessaseiseressasianens 4
2.2.1 Margin for iInNEEKESATEL 2011 c..ecviiieiiiiieeeeecicnrminns e eseesseseseessesaeesseseeessesnressesenesssarsrersesansansansasanras 4
2.2.2 Margin for InnEeKISATEt 20T2 ..ccvorviiiiieeeerernseirisrnrisseseseessesessessesessesssnessessensrrasessssnssassreseeasanmassseasansas 5
2.2.3 Kommentarer Gl MAarginavseliilBEIL.. ..o urevererriersreisreessesssesssssseraesssesasssssessanssessssasanssssssssessesssesssesarras 5
3.  Innfordring av Krav ....ccuemiimmemeemesissesmeisissssmsisssms st ssssssnss s smssssansns 5
3.1 RestanseutvikliNgen.....cc e 5
3.1.1 Totale restanser 0g beroSHIE KIav .....ciiveveirerrre ettt s ees s e e 5
3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i TeStANSer ......ooveevvinvinessennininneresecerscesessennes 6
3.1.3 RESIANSEL ElATE AF.....c.ceeerernrereeresnereraressissriniressescsssassersssasssisssraresassesssnssarasasnssssesaresasassesssrssonsrsanssenensones 6
3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfglgingen for eldre &r........ccvvvernivrnresseneesesreccsseesemeeeanss 6
3.2 Innfordringens effektiVItEL. ......coccr e e a e 7
3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31122012 ..ot s 7
3.2.2 Vurdering av sammenheng mellom aktivitet 0Z reSUIal ........cccvrrverrrermsriesrsesrrrsrersrsasesmsemsseeseeseessnees 1
3.2.3 Omtale av spesielle forhold .. RSOV |
3.2.4 Kontorets eventuelle tiltak for a bedre effektwlteten i 1nnf0rdr1noen ................................................... 8
Skatteoppkrever gnsker fortsatt & ha hyppig oppf@lging av restanselistene og & ha fokus pa bruk av
LEEEESITEKK. o.vciece ettt e b et e sabe e s e et e ae s R Sadsaba e sabenesna e 8
Et tredje mulig tiltak for a bedre effektiviteten er & la det ga kortere tid fra avholdt utleggsforretning til
begjEring Om IVANGSSAIZ. .ovveiiriiiieeieie et e e st e sa e b e s st n s aa 8
3.3 SaermnamsKOMPEIANSE. ... enrcsren e s er s e s sressmresssas e s ne s rrr e s sne s sre s saneesane e s e e s snen e e T e e ees 8
4. ArbeidsgiverKontroll..... et s s st e s e e e 8
4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen ... e e s 8
4.2 Planlagte og giennomifarie KOOl ... ... ettt s et e 8
4.3 Resuliater fra arbeidsgiverkontrollen ... ... e 8
4.4 Vurdering av arbeidsgiverkontrollen ... 8
4.5 Samarbeid med andre KOMrollaKEBIEr ... e e 9
4.6 Gjennomferte informasjonstiltak............... eeeearesmnt e er st ee Aot st e seene s s st s e s e s eneereenemneen 9

Arsrapport &r/dato: 2012/14.01.13 Skatteoppkreveren i Samnanger kommune



42

1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet
1.1 Skatteoppkreverkontoret

1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling Arsverk | %-andel
fordelt
Antall arsverk ved skatteoppkreverkontoret som kun er benyttet | 0,7 100 %
- . . & (-]
til skatteoppkreverfunksjonen i regnskapséret
Ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk memmmmme= | mmemeea
Skatteregnskap 0,2 28,5 %
Innfordring av skatt og arbeidsgiveravgift 0,4 ‘ 57 %
Arbeidsgiverkontroll %
Informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftspliktige 0,05 7,25 %
og regnskapsfarere/revisorer
Skatteutvalg Y%
Administrasjon 0,05 7,25 %
(Andel fordelt skal veere 100 %) Sum 100 %

1.1.2 Organisering

Skatteoppkreverkontoret er en del av gkonomikontoret i kommunen. Oppgavene knyttet til
skatteoppkreverkontoret utfgres av skatteoppkrever alene. Skatteoppkrever deler tiden mellom
oppgavene som skatteoppkrever (70 %) og andre oppgaver ved gkonomikontoret (30 %). Ved
skatteoppkrevers fravaer utfgrer pkonomisjefen ngdvendige oppgaver knyttet til
skatteoppkreverkontoret, for eksempel utbetalinger.

1.1.3 Ressurser og kompetanse

En stilling pa 70 % anses tilstrekkelig til 4 ivareta oppgavene innen innfordring,
skatteregnskap, informasjon til skatte — og avglftsphktlge og administrasjon. Nar det g]elder
arbeidsgiverkontrollen har det vist seg vanskelig a finne tilstrekkelig med tid til dette. Dette
skyldes delvis arbeidets karakter, som er av en slik art at en bgr ha muligheten til & jobbe
uavbrutt med et ettersyn over en viss tid.

1.2 Internkontroll
Ilgpet av 2012 er det innf@rt nye rutiner for intern kontroll. Disse er beskrevet i
rutinebeskrivelsen. Rutinene omfatter blant annet:
» ukentlig avstemming av bankkonto med pafglgende kontroll av avstemmingen
+ 2-mandlig oppfglging av bl.a. ubehandlede utbetalinger, uplasserte innbetalinger,
restanser og saksbehandlingstid av lempningssgknader.
o Kvartalsvis kontroll av identifiserte innbetalinger, innbetalinger plassert som krav til
annen aktgr, utbetalinger til annen aktgr, manuelt etablerte/annulerte krav.
Arsrapport ar/dato: 2012/14.01.13
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1.3 Vurdering av skatteinngangen

1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsaret

Totalt innbetalt skatt i 2012 var kr 211 339 466, mot kr 192 898 678 i 201 1. Dette er en gkning
pé kr 18 440 788. Kr 8 818 447 av gkningen skyldes gkning i innbetalt forskuddsskatt fra
personlig skattytere. Ogsé innbetalt forskuddstrekk/inntekiskorreksjon RAFT har gkt fra 2011
til 2012.

1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

Skatteinntekter fordelt til kommunen i 2012 var kr 56 843 418, mot kr 51 690 5161 2011.
Dette er en gkning p& kr 5 152 902. @kningen skyldes i hovedsak gkning i forskuddsskatt
person, som er pa kr 2 398 053 og gkt forskuddstrekk/inntektskorreksjon RAFT.

1.4 Skatteutvalg
Det er ikke sendt saker til skatteutvalget i 2012.

2. Skatteregnskapet

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren i Samnanger kommune bekrefter at skatteregnskapet for 2012 er fgrt,
avstemt og avlagt 1 samsvar med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for
skatteoppkrevere

§ 3-1.

Det er mottatt palegg et fra regional kontrollenhet. Pileggene gjelder:
¢ Etablering av rutiner for intern kontroll
e Nedtegning av vurderinger i forbindelse med saksbehandling av lempingssgknader
o Gjennomfgring av tilstrekkelig antall arbeidsgiverkontroller,

f&rsregnskapet for 2012 fplger som vedlegg til &rsrapporten, og er signert av skatte-
oppkreveren.

2.2 Margin

2.2.1 Margin for inntektsaret 2011

Innestadende margin for inntektsaret 2011, pr. 31.10.2012 kr 3293 390
For mye avsatt margin for inntektsaret 2011 kr 3 289 031
Marginprosent

Prosentsats marginavsetning: 10 %. Gyldig fra: ca 1995

Arsrapport &r/dato: 2012/14.01.13 Skatteoppkreveren i Samnanger kommune
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2.2.2 Margin for inntektsaret 2012

Marginavsetning for inntektsaret 2012, pr. 31.12. 2012

Gjeldende prosentsats marginavsetning: 10 %.

2.2.3 Kommentarer til marginavsetningen

Gyldig fra: ca 1995.

kr 15 034 836

Det er avsatt kr 3 289 031 for mye i margin for inntektsiret 2011. Det var totalt avsatt kr
17 235 853 til margin i 2011. Avviket er ikke sa stort at en anbefaler 4 endre marginprosenten.

3. Innfordring av krav

3.1 Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser og berostilte krav

2012 2011 Endring i restanse
Reduksjon {-},
Restanse 31.12.12 |Restanse 31.12.11 |#kning (+)

Sum restanse pr. skatteart 3155 105 4 550 098 -1 394 993
Arbeidsgiveravgift inkl, avsavnsrenter 503 138 360394 142 744
Artistskatt - - -
Forsinkelsesrenter 169 385 364 899 -195 514
Forskuddsskatt - - -
Forskuddsskatt person 441 055 97 243 343 812
Forskuddstrekk inkl. avsavnsrenter 288 875 2176449 -1 887 574
-Gebyr - - -
Innfordringsinntekter L 24 362 19 588 4773
Inntekt av summarisk fellesoppgjA,r - - -
Kildeskatt - - -
Restskatt inkl. avsavnsrenter, avregningsrenter og B
tilbakesA kingskrav 51 666 6 900 44 766
Restskatt person inkl. avsavnsrenter, avreghingsrenter
og tilbakesA kingskrav 16766241 1524624 152 000
Sum restanse diverse krav 4 257 1591
Diverse krav 4257 1591
Sum restanse pr. skatteart inkl.diverse krav 3159 362 4551 6389

Det var ingen berostilte restanser/krav i 2011 og 2012. 1 2011 inneholdt tallene ”Sum restanse
pa skatteart” og “Forskuddstrekk inkl. avsavnsrenter” kr 1 995 117, som er en feilfgring i
forbindelse med at NAV skiftet organisasjonsnummer. Korrigerte tall blir som fglger:

Arsrapport ar/dato: 2012/14.01.13
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2012

2011

Endring i restanse

Reduksjon {-),

Restanse 31.12.12 |Restanse 31.12.11 |gkning (+)
Sum restanse pr. skatteart 3155105 25549381 600124
Forskuddstrekk inkl. avsavnsrenter 288 875 181 332 107 543
Sum restanse pr. skatteart inkl.diverse krav 3159 362 2556572

3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser
Kommentarer blir gitt med bakgrunn i korrigerte tall. Det har da vert en gkning i restansene i
Igpet av 2012. @kningen skyldes i hovedsak:
o Arbeidsgiveravgift — flere arbeidsgivere som ikke betaler, selv etter
utleggsforretning/tvangsinnfordring. Arbeidsgiver med relativt store restanser gikk

konkurs 1 2012,

o Forskuddsskatt person — et fétall skattytere som ikke har betalt utskrevet forskuddsskatt
1 2012. Skatteoppkrever har dialog med disse.
o Forskuddstrekk - flere arbeidsgivere som ikke betaler, selv etter
utleggsforretning/tvangsinnfordring. Arbeidsgiver med relativt store restanser gikk

konkurs i 2012.

» Restskatt person- gkningen skyldes en kombinasjon av ubetalte restanser fra ligningen
2011 og vytterligere gkning i restanser for tidligere dr grunnet endring av ligningen.
Utlignet skatt i Samnanger var kr 20 135 746 hgyere 1 2012 enn i 2011. Restskatten
gkte med kr 559 080 fra 201 1.

Det har ikke veert avskrevet krav i 2012. Det er ettergitt kr 163. Dette ble gjort i forbindelse
med nedsetting av pensjonspoeng.

3.1.3 Restanser eldre ar

Inntektsar Sum restanse Herav skatteart
(debet) "Restskatt — person”

2010 477 295 130 146

2009 525 352 447 432

2008 111 067 70 832

2007 — 19XX 488 992

3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfglgingen for eldre ar

2010: Sa godt som hele restansen, utenom restskatt person, skriver seg fra et selskap som gikk
konkurs 2012. Restskatt person er fordelt pa flere skattytere. De fleste av disse er under
innkreving i form av utleggstrekk.

2009: Restansen for 2009 pr. 31.12.12 er stgrre enn ved utgangen av 2011. Dette skyldes i
hovedsak en gkning i restskatt for 2009 grunnet endring av likningen for inntektsaret 2009.
Restskatt person er fordelt mellom et fitall skattytere. De fleste kravene er under innfordring

med trekk i lgnn.

2008: Flere av de mindre restansene vil sannsynligvis bli nedbetalt i Igpet av aret. Ett stgrre
krav er pr. d.d. ikke mulig & kreve inn.
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Eldre ar: I overkant av kr 200 000 er en restskait fra 2001. Kravet forsgkes innfordret med et
mindre utleggstrekk hos skattyter. Det er ogsa et krav fra 1999, men dette er under innfordring
og det gjenstér ca kr 20 000. Ett stgrre krav er pr. d.d. ikke mulig 4 kreve inn.

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2012: 0
Samlet belgp pa krav som var foreldet pr. 31.12.2012: 0

Kontoret har gjennomgétt rapporten “Restanseliste — forelda krav”
dato t.o.m. 31.12.2012.

3.2 Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.2012

Skatteoppkreveren oppnédde resultatkravene med to unntak: arbeidsgiveravgift og
forskuddstrekk. Her 14 en henholdsvis 0,3 % og 0,1 % under kravene. Stgrsteparten av
restansene av arbeidsgiveravgift og forskuddstrekk stammer fra et selskap.

3.2.2 Yurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

12012 har skatteoppkrever:

» Innvilget 5 betalingsavtaler. Opprinnelig restanse var kr 106 856. Etter 8 uker var
restansen 47 064. Blandet erfaring med betalingsavtaler i 2012. Mulig en kan
kommunisere tydeligere viktigheten av 4 overholde betalingsavtalen og konsekvensene
av 4 la vare.

Palagt motregning i eksterne krav i 2 tilfeller. Har fatt dekket deler av restansene.

Registrert utleggstrekk knyttet til 21 skattytere. Det er ogsa registrert 4 maskinelle
utleggstrekk. Erfaringen med a bruke utleggstrekk er god. I de fleste tilfeller blir
kravene etter hvert betalt.

Avholdt 9 utleggsforretninger mot til sammen 7 skattytere. Opprinnelige krav var kr
1434 164. Av dette er til sammen kr 528 360 betalt inn uten ytterligere
tvangsinnfordring. Erfaringen er at utleggsforretning kan fgre til raskere betaling av
kravet, serlig nér det gjelder nyere krav.

Sendt to begjeringer om tvangsdekning til namsmann. 1 av begjeringene ble
tilbakekalt, da utleggsobjektet ble solgt og oppgjgret overfgrt skatteoppkrever. I tillegg
er det sendt to varsel om tvangsdekning v/fullmakt. Erfaringene hittil er blandet. Pant i
bankkonto med pa fglgende tvangsdekning m/fullmakt er effektivt, men belgpene pa
konto har vaert relativt lave. Nér det gjelder tvangssalg har skatteoppkrever ikke
tilstrekkelig erfaring, men antar at dette er et effektivt innfordringstiltak.

3.2.3 Omtale av spesielle forhold

Som omtalt tidligere var det konkurs i et selskap med relativt store restanser til
skatteoppkreveren i Samnanger. Selskapet hadde sma verdier pa konkurstidspunktet.
Konkursen har fgrt til at relativt store belgp for arbeidsgiveravgift og forskuddstrekk er blitt
stiende ubetalt.

Restansene for personlig skattytere er pavirket av flere endringssaker for tidligere ar med til
dels store gkninger i restskatt.

Arsrapport ar/dato: 2012/14.01.13 Skatteoppkreveren i Samnanger kommune
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3.2.4 Kontorets eventuelle tiltak for a bedre effektiviteten i innfordringen
Skatteoppkrever gnsker fortsatt & ha hyppig oppf@lging av restanselistene og & ha fokus pa
bruk av utleggstrekk.

Raskere bruk av utleggsforretning overfor nye, store krav kan ogsa bidra til bedre effektivitet i
innfordringen.

Et tredje mulig tiltak for a bedre effektiviteten er a la det g kortere tid fra avholdt
utleggsforretning til begjering om tvangssalg.

3.3 Sesernamskompetanse

Kontoret har i lgpet av 2012 tatt i bruk seernamskompetansen. Det antas at dette har fgrt til
avholdelse av flere utleggsforretninger. Erfaringen sa langt er at dette har en positiv effekt pd
innfordringen.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

Skatteoppkreveren i Samnanger har i 2012 ikke kjd@pt tjenester fra andre eller deltatt i noen
samarbeidslgsninger.

4.2 Planlagte og gjennomfearte kontroller
Antall planlagte kontroller for 2012:

Som utgjgr: 0 % av totalt antall leverandgrer av LTO i kommunen.

Antall giennomfgrte kontroller 2012:

Som utgjgr: 0 % av totalt antall leverandgrer av LTO i kommunen.

Antall gjennomfgrte kontroller i 2011: 0

4.3 Resultater fra arbeidsgiverkontrollen
Intet & kommentere.

4.4 Vurdering av arbeidsgiverkontrollen

Planen var & gjennomfgre 3 kontroller i lgpet av 2012. Dette ble ikke gjort, da en ikke har
prioritert dette pa bekostning av andre lgpende oppgaver ved gkonomikontoret. Fra 01.10.12
har kontoret hatt en vakant stilling, noe som ogs4 har fgrt til at mer av skatteoppkrevers tid har
gétt med til daglig drift. Det ble meldt inn gnske om midler til kjgp av kontrolltjenester, men
dette tiltaket ble ikke prioritert pa budsjettet — verken for 2012 eller 2013.
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4.5 Samarbeid med andre konirollaktorer

Intet 4 kommentere.

4.6 Gjennomfarie informasjonstiltak
Nye nzringsdrivende i kommunen har fatt tilsendt informasjon om hva som ventes av dem

som arbeidsgiver.

Sted/dato:
~ a’oy
J 1L 5 ]

teoppkreverens signatur

Vedlegg: Arsregnskapet for 2012 - signert av skatteoppkreveren.
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Arsregnskap - kommune - sammendrag

Utva" jskriterier: Komm nr ; '1242', Ar: '2012', Hovedbokstype : %'

Valgt ar Forrige ar
©Likvider 15188008 15379693
 Skyldig skattekreditorene f -121 364 -828 707
 Skyldig andre o 1804 13505
‘Innestaende margin : -15 034 836 14537478
Udisponert resultat : -3 -3
Sum - 0: 1K
Arbeidsgiveravgift -22 792 252 -21 650 792
Personlige skatteytere : 177 506 733 162192 972
© Solskapsskatt ' -~ -osB#47 -9 073 899
- " Renter ' 216761 14 447
' Innfordring - o . 4897 4538
Sum ' ‘ -211 335 466 -192 898 676
I Fordelt til Foiketrygdén - arheidsgivera\-fg-;if.t . 22 792 252 7 21 650 792
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgitt 45651 319 45119 663
© Fordelttil Fylkeskornmunen ' 12874056 10972 022
Fordelt til kommunen 56 843 418 51690 516
‘Fordelttil Staten - 73 678 420 . 63465685
Krav som er ufordelt 0 -0
Sum 211 339 466 192 898 678
Sum totalt 0 o D

Dato: 17.01.2013 - 12.19 Arsregnskap - kommune - sammendrag Side 1
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Forklaring til arsregnskapet

Skatteregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Skatteregnskapet viser skatter og
avgifter mv som er innbetalt i lapet av regnskapséret,

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden
og staten (skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet

Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og
eventuelt kontantbeholdning,.

Skyldig skattekreditorene

Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i
balansen pr. 31.12. Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til
skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belep, har skatteoppkreveren en fordring pa
skattekreditorene. Skattekreditorene skal innbetale dette belapet til
skatteoppkreveren senest 20. januar.

Skyldig andre
Dette belopet bestir av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er
fordelt til skattekreditorene.

Udisponert resultat
Dette skal vaere et lite belep som skyldes ereavrunding i skatteregnskapssystemet.

Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring

Dette belopet er innbetalt arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk fratrukket
marginavsetning, forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere,
restskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere,
kildeskatt, samt renter og gebyrer.

Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til
skattekreditorene.

Krav som er ufordelt
Dette skal vare et lite belep som skyldes ereavrunding i skatteregnskapssystemet.
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£t vest Saksbehandlar Dykkar dato Var dato
Ska v Frank Jenland 15.02.2013
Telefon Dykkar referanse Vér referanse
800 80 000 2012/159327

Kommunestyret i Samnanger kommune
Tyssevegen 217
5650 Tysse

]

B N
E

|

Kontrollrapport 2012 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen
for Samnanger kommune

1. Generelt om fagleg styring og kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen

Skatteoppkrevjaren sitt ansvar og mynde folgjer av skattebetalingsloven § 2-8, som vert utfylt av “Instruks for
skatteoppkrevjarar”, fastsett av Skattedirektoratet 8. januar 2009.

Skattekontoret har fagleg ansvar og instruksjonsmakt over skatteoppkrevjarane i saker som vedkjem
skatteoppkrevjarfunksjonen, og pliktar & yte rettleiing og hjelp i faglege sporsmal. Skattekontoret sokjer gjennom
maél- og resultatstyring 4 leggje til rette for best mogeleg resultat for skatteoppkrevjarfunksjonen. Grunnlaget for

skattekontoret sin styring av skatteoppkrevjarfunksjonen er “Instruks for skattekontorenes styring og oppfolging
av skatteoppkreverne” av 11. januar 2012.

Grunnlaget for skattekontoret sin kontrol] av skatteoppkrevjarfunksjonen er “Instruks for skattekontorenes kontroll
av skatteoppkreverne™ av 1. februar 2011.

Skattekontoret har ansvaret for 4 avklare at skatteoppkrevjarfunksjonen vert utovd tilfredsstillande i hove til
gjeldande regelverk pé folgjande omrader:

. Intern kontroll

. Rekneskapsforing, rapportering og avlegging av skatterekneskapen
. Skatte- og avgiftsinnkrevjing

. Arbeidsgjevarkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkrevjarfunksjonen. Skatteetaten utforer oppgavene med
kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen.

Postadresse Besoksadresse: Sentralbord
Skatt vest Sja www.skatteetaten no 800 80 000
Njosavegen 2

6863 Leikanger skattvest@skatteetaten.no
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2. Skatteoppkrevjarfunksjonen si maloppniing

2.1 Skatte- og avgiftsinngang

Skatterekneskapen for Samnanger kommune viser per 31. desember 2012 ein skatte- og avgiftsinngang' til
fordeling mellom skattekreditorane (etter fradrag for avsetjing til margin) pa kr 211 339 466 og utestdande
restansar’ pa kr 3 159 362, av dette krav stilla pa vent kr 0. Skatterekneskapen er avlagt av kommunen sin

skatteoppkrevjar 18. januar 2013,

2.2 Innkrevjingsresultat

Vi har gatt gjennom innkrevjingsresultata per 31. desember 2012 for skatteoppkrevjarkontoret for Samnanger
kommune. Resultata viser folgjande:

Totalt Innbetalt av Resultat- Innbetalt av sum | Innbetalt av
innbetalt i sum krav (%) | krav (%) krav (%) forre sum krav (%)
MNOK ar region
Restskatt personlege
skattytarar 2010 3.86 96,74 93,80 90,61 94,45
Arbeidsgjevaravgift 201 ] 22,08 09,49 99,80 08,76 99,85
EDISAOUSHAL personisge 8.74 100,00 99,40 100,00 99,22
skatteytarar 201 1
Forskotstrekk 2011 41,01 99,84 99,90 99,54 99,95
Forskotskatt upersonlege 8.76 100,00 99.80 100,00 99,89
skatteytarar 2011
Restskatt upersonlege .
skattytarar 2010 1,34 99,52 99,50 99,33 98,41

2.3 Arbeidsgjevarkontroll

Resultatet for skatteoppkrevjarkontoret per 31. desember 2012 viser folgjande’ :

[ Tal arbeids- Minstekrav | Tal utforte Utfort Utfort Utfort Utfort
gjevarar (5%0) kontrollar kontroll kontroll kontroll kontroll
2012 2012 (%) 2011 (%) 2010 (%) 20121
region (%) /
S 3 0 i 0 0 3.6 4.3

! Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorane

¢ Sum Apne (ubetalte) forfalne debetkrav

4 Fr& 2011 er rapporteringsordninga endra fra rapportering pr. kommune til interkommunal
kontrollordning/kontrollsamarbeid, der det er aktuelt.
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2.4 Bemanning
Sum arsverk til skatteoppkrevjarfunksjonen etter skatteoppkrevjar sin resultatrapportering:
Tal arsverk 2012 Tal arsverk 2011 Tal arsverk 2010

0,7 0,7 0,5

3. Kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen
Skattekontoret har i 2012 gjennomfort stadleg kontroll av skatteoppkrevjarkontoret for omrida intern kontroll,
skatterekneskap, innkrevjing og arbeidsgjevarkontroll. Stadlege kontrollar vart halden 7. og 14. mars 2012 samt

18. desember 2012.

Skattekontoret har i 2012 i tillegg gjennomfort kontorkontroll ay skatteoppkrevjarkontoret for omrada
skatterekneskap og arbeidsgjevarkontroll.

Skatteoppkrevjarkontoret har gjeve tilbakemelding pa pélegg og tilradingar som er gjevne.

4. Resultat av utfert kontroll
. ~+Intern kontroll -

Péa bakgrunn av dei kontrollane som vi har gjennomfort, har skattekontoret ikkje funne vesentlege manglari ~
skatteoppkrevjaren sin overordna interne kontroll.

. Rekneskapsforing, rapportering og avlegging av skatterekneskapen
Pa bakgrunn av dei kontrollane som vi har gjennomfort, finn skattekontoret at rekneskapsforinga, rapporteringa og
avlegginga av skatterekneskapen i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk og gjev eit rettvist
uttrykk for skatteinngangen i rekneskapséret.

. Skatte- og avgiftsinnkrevjinga

Pa bakgrunn av dei kontrollane som vi har gjennomfort, finn skattekontoret at utforinga av innkrevjingsarbeidet og
oppfolginga av restansane i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk.

. Arbeidsgjevarkontroll ?
Pa bakgrunn av dei kontrollane som vi har gjennomfort, ynskjer skattekontoret 4 papeike folgjande:
»  Skatteoppkrevjaren har ikkje gjennomfort stadlege arbeidsgjevarkontrollar i ara 2011 0g 2012¢

Skatteoppkrevjaren har difor ikkje oppfylt sine plikier etter skattebetalingslova § 5-13 og tilheyrande
retningsliner gjeve av Skattedirektoratet. ;
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»  Kontrollarbeidet inneber handtering av eit omfattande og kompleks regelverk. Arbeidet foreset saleis god *
kompetanse som vanskeleg kan tileignast og haldast ved like dersom kontrollarbeidet berre vert utfort som#
el deloppgive. Naudsynt kompetanse vert best tileigna og halde ved like i eit kontrollmiljo. Samnanger #
kommune er per i dag den einaste kommunen i Hordaland som ikkje er tilslutta ei kontrollordning der
kontrollarbeidet er spesialisert. Skatteoppkrevjar vart i 2012 palagt & arbeide for ei meir framtidsretta »
organisering av kontrolloppgéva for 4 sikre naudsynt kompetanse og profesjonalitet i gjennomforingar
Skatteoppkrevjar opplyser i sin arsrapport at kommunen ikkje har priofitert midlar til kjop av
kontrolltenester i budsjettet for 2013. Skattekontoret kan vanskeleg sja korleis kommunen skal klare 4+
oppnd minstekravet til kontrollaktivitet pa 5 % av arbeidsgjevarane i kommunen med tilstrekkeleg
kvalitet, utan at det vert sett av midlar til dette kontrollarbeidet. #

5. Ytterlegare informasjon

Skattekontoret har gjennom sine kontrollhandlingar i 2012 gjeve palegg og tilradingar som skatteoppkrevjaren er
gjort kjend med i brev av 20. mars 2012 og i brev av 19. desember 2012.

Venleg helsing

Eﬂfﬂ%&va Sﬁfﬂ’ - -

~ Arnljot voh Mehren Kére Strom

ol &
avdelingsdirektor L/ underdirektor
Skatt vest

Kopi til:
e Kontrollutvalet for Samnanger kommune
*  Skatteoppkrevjaren for Samnanger kommune
e Riksrevisjonen
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Sakshandsamar Dykkar dato Var dato
eetaten
Skatt Jan Kare Strem 19.12.12
Telefon Dykkar referanse Var referanse
90913076 2012/159325

Skatteoppkrevjaren 1 Samnanger
Tyssevegen 217
5650 Tysse

Rapport nr. 2 fra stadleg kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen i
Samnanger kommune — Arbeidsgjevarkontrollen.

Vi viser til vért kontrollbesok 18. desember 2012 utfort av Jan Kare Strom fra Skatt Vest. Til stades
fra skatteoppkreviarkontoret var skatteoppkrevjar Laila Midthun og okonomisjef Nina Erdal.
Kontoret var varsla om kontrollbesoket i vér e-post av 30. november 2012. Det vart avhalde
avslutningsmete 18. desember 2011 der Laila Midthun og Jan Kare Strom deltok.

Var kontroll bygger pa Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverkontorene, fastsatt
av Skattedirektoratet 29. november 2007. Instruksen gjeld skattekontora sin kontroll av
skatteoppkrevjarkontora sine oppgaver knytt til foring av skatterekneskapen, innkrevjing og
arbeidsgjevarkontrollen etter lov av 17. juni 2005 nr. 67 om betaling og innkreving av skatte- og
avgiftskrav (Skattebetalingsloven).

Formal med instruksen er a sikre at det vert gjennomfort kontrollaktivitet som avklarer om den
faglege utforinga av oppgévene ved skatteoppkrevjarkontoret falgjer lover, forskrifter, instruksar og
regelverk elles. Instruksen skal og sikre at skatteoppkrevjarane vert gjevne pélegg der den faglege
utforinga ikkje er tilfredsstillande, og at palegg og tilradingar vert folgde opp.

1 Omfang og formal med kontrollen

Kontrollen har omfatta omradet arbeidsgjevarkontroll. Skattekontoret har avgrensa kontrollen til &
gjelde utvalte omrader innafor dette omrédet.

12011 og 2012 har det ikkje vore gjennomfort kontrollar i Samnanger kommune og det var difor
ikkje mogeleg 4 utfore stikkprovekontroll. Rapporten inneheld informasjon / krav som ma
ivaretakast ved framtidige kontrollar.

2 Oppfolging av palegg og tilradingar fra kontorkontrollar

Det er ikkje gjeve palegg eller tilrddingar ved kontorkontrollar pa omradet i 2012,

3 Oppfolging av palegg og tilradingar fra tidligare kontrollar

3.1 Folgjande palegg og tilridingar gitt i rapport av 24.09.09 reknast som etterkomne:
e 4.2.1 — Anbefaling om verksemdplan og rutineskildring
Postadresse Besoksadresse Sentralbord
Skatt vest Se www.skatteetaten.no 800 80 000
Nigsavegan 2 eller ring gratis 200 80 000
6863 Leikanger Org. nr: ;: 991733108 Telefaks

skattvest@skatteetaten.no 519173 01
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« 4.2.4 — Anbefaling om kontormessig arbeidsgjevarkontroll

3.2 Folgjande palegg og tilridingar gjeve i rapport av 24.9.09 vert ikkje rekna som etterkomne
eller kunne ikkje kvitterast ut som etterkomne:
»  4.2.2 - Anbefaling om rapportinnhald og dokumentasjon. Punktet er teke opp pa nytt i
denne rapport pkt. 4.2.4.2 og 4.2.4.1.
«  4.2.3 - Anbefaling om eigenrettingar. Punktet er teke opp att i denne rapport pkt. 4243
. 4.2.5— Anna (rapportering mv). Punktet er teke opp att i denne rapport pkt. 4.2.1

4 Palegg og tilrddingar som folgje av denne stadlege kontrollen

4.1 Palegg

Palegg vert gjeve nar kontrollen avdekker brot pé lover, foresegner, instruksar og regelverk elles.
Pilegga er enten krav om at eksisterande tilhove skal rettast, eller om at kontoret sin praksis ma
endrast. Det vert forventa at skatteoppkrevjar rettar seg etter palegga innan fristane som vert gjevne.

4.1.1 Organisering

Skatteoppkrevjaren har i oppgave 4 kontrollere at arbeidsgjevarane utforer pliktene dei er palagte
etter ligningsloven, skattebetalingsloven og folketrygdloven pa skatte- og avgiftsomrédet, jf.
skattebetalingsloven § 5-13. Skatteoppkreveren skal etter skatteoppkreverinstruksen § 2-1 nr 1 sja
til at "kontoret til enhver tid har tilstrekkelig ressurser og kompetanse, og er organisert slik at
oppgéavene som omfattes av denne instruksen kan utfores pa en forsvarlig, hensiktsmessig og
rasjonell mate”. Dette ansvaret omfattar 0g & legge til rette for ressursar som raskt kan erstatte tap
av ressursar i kortare eller lengre tidsrom.

Skattedirektoratet har dei siste éra sett krav til at skatteoppkrevjarane érleg gjennomforer kontroll
av 5 % av kommunen sine arbeidsgjevarar. Eit tilsvarande tal m& og pareknast for Samnanger i
framtida, noko som inneber 3 kontrollar kvart 4r. Tidlegare erfaringar har vist at ein til dette treng
omlag 0.2 arsverk. Der kontrolloppgévene skal takast hand om av ein person som og har andre
oppgéver, og difor jobbar avgrensa med kontrollar, vil trongen for ressursar viere storre.

Skatteoppkrevijaren i Samnanger disponerer for tida ei stilling (0,7 arsverk). Denne stillinga skal
utfore alle skattcoppkrevjaroppgavene innafor skatteregnskap, innkreving og arbeidsgjevarkontroll,
samt utfore andre oppgaver for kommunen med den resterande stillingsdelen (0,3 arsverk). Dersom
skatteoppkrevijaren skulle fa eit lengre fraveer, eller det skulle kome andre uforutsette endringar, vil
Samnanger sta heilt utan kontrollressursar. Dette er ein kompetanse som det normalt tek fleire ar @
bygge opp.

Regional kontrolleining palegg skatteoppkrevijar a sette i verk tiltak for & forebygge stopp eller sterk
redusert kontrollaktivitet. Dette kan gjerast gjennom samarbeid med andre skatteoppkrevjarar
og/eller kontrollordningar. Det er ein foresetnad at det blir gjort avtale / samarbeid med ein ressurs
som har kontrollkompetanse.

4.1.2 Kompetanse

Skatteoppkrevijaren skal etter skatteoppkreverinstruksen § 2-1 nr 1 sja til at "kontoret til enhver tid
har tilstrekkelig ressurser og kompetanse...”.

Side 2 av 7
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Komm unen tilsette ny skatteoppkrevjar i 2011. Denne var tiltenkt utfore alle skatteoppkrevjar-
oppgavene pé ein stillingsdel p& omlag 0,7 arsverk. Skatteoppkrevjar kom frd anna offentleg
verksernd, men har lite kontrollerfaring.

Kontroll av arbeidsgjevarar krev handtering av eit omfattande og kompleks regelverk, og el rekke
eksterrne og interne rutinar skal etterlevast. Kontrollarbeidet egnar seg difor ikkje som el
deloppgéve. Kontrollerane i kommunane skal i 2013 ta i bruk eit nytt kontrollstettesystem (KOSS),
noko som vil medfore eit betydeleg opplaringsbehov og vedlikehald av kompetanse framover. Det
vil veere utfordrande 4 tileigne og vedlikehalde nedvendige kompetanse og erfaring nar ein som
kontro ller kun sporadisk skal vere brukar av systemet.

Til samanlikning kan det opplysast at det av kommunene i Hordaland kun er Samnanger som pr
desember 2012 ikkje er tilslutta ei kontrollordning der kontrollarbeidet er spesialisert.

Regional kontrolleining palegg skatteoppkrevjaren & arbeide for ein meir framtidsretta organisering
av kontrolloppgéva for & sikre nedvendig kompetanse og profesjonalitet 1 gjiennom{faringa.

4.1.3 Resuliat

Skatteoppkrevijaren skal etter skatteoppkreverinstruksen § 2-1 nr 1 sja til at alle oppgavene ved
kontoret kan bli utferte.

Samnanger har dei to siste &ra (2011 og 2012) ikkje gjennomfert / stuttfert nokon kontroll av
arbeidsgjevarar. Nar kontrollaktiviteten varierer betydeleg fra kommune til kommune eller heilt
uteblir, er dette eit alvorleg problem for arbeidet med 4 sikre at arbeidsgjevarar etterlever
regelverket.

Regional kontrolleining pilegg skatteoppkrevjaren & iverksette tiltak slik at dei arlege mélkrava vert
oppfylte. Kommuneleiinga ma involverast i dette arbeidet.

4.2 Tilradingar

Skattekontoret kan etter instruksen og gje tilrddingar om tilheve ved skatteoppkrevjarkontoret som
bor betrast. Ved vart besok kom det fram tilhove som vi meiner ber betrast / takast omsyn til i det
vidare arbeidet pa kontrollomrédet.

4.2.1 Planar og rapportering

Skatteoppkreviar skal sja til at arbeidsgjevar reknar, tek vare pd, rapporterer inn og betaler inn
skattetrekk og arbeidsgjevaravgift etter gjeldande regelverk pa skatte- og avgiftsomradet. Stadleg
kontroll ber utferast ved grunna mistanke om at arbeidsgjevar ikkje oppfyller sine plikter, jf.
skatteoppkreverinstruksen § 3-4.

Milet for prosessen med & plukka ut arbeidsgjevarar er riktig val av kontrollobjekt, dvs. objekt som
venteleg vil gje sterst mogeleg avdekking / innkrevjing og preventiv verknad. [ samarbeid med
skattekontoret vert det drleg utarbeidd ein kontrollplan som inneheld strategi og oversikt over dei
kriteria som vert lagt til grunn for val av kontrollobjekt (sja SKO-nett, Skatt vest,
arbeidsgiverkontrollen). Med utgangspunkt i kontroliplanen mé skatteoppkrevjar plukke ut konkrete
arbeidsgjevarar som denne vil kontrollere, og lage ein objektplan. Vi viser til Retningslinjer for
giennomforing av arbeidsgiverkontrollen pkt. 8.2. Objektplanen eller eit anna dokument ber
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innehalde grunngjeving for kvifor objekta er valt ut for kontroll. Moment som risiko og
vesentlegheit ber std sentralt i denne vurderinga.

Skatt vest sender skatteoppkrevjarane ei gversikt over registrerte (lister tatt ut av MV A-system)
planlagde og gjennomforte kontrollar gjennom éret. Rapportane vert sendt ut pr brev til
skatteoppkrevjar tidvis: 5/4, 5/8 og 5/12. Viss det i perioden er annullerte kontrollar vert dette &
opplyse i uttaksskjemaet ved & skrive inn overskrift: "Annullerte kontroller”. Det vert vist til
samarbeidsrutina mellom skatt vest og skatteoppkreviarane pa SKO-nett og forklaring i
uttaksskjema.

Vi tilrér skatteoppkrevjarkontoret & folgje rutinane for utarbeiding av planer og rapportering.

42.2 Rutinar
Det folgjer av Instruks for skatteoppkrevere § 2-2 nr 2 at skatteoppkrevjar skal, som ein del av den

interne kontrollen, utarbeide rutinar for verksemda. Rutineskildringa skal og gi god stette for den
som utferer kontrollen.

Under kontrollen vart gjeldande rutineskildring giennomgatt og denne inneheld relevante punkt
med naerare forklaringar. Rutina ber supplerast med informasjon om;

Dei nye kontrollbegrepa ber innarbeidast. Vi viser til Skagerak-dokumentet pé SKO-nettet.
Arsak / grunngjeving for kontrollutplukk ber dokumenterast.

Ordning av arbeidspapir var omtalt i rutinepunkt 7.4.4. Rutina ber presisere at og ting som
er kontrollert og funne i orden (og som da ikkje inngér i rapporten) skal dokumenterast.
Dette kan til demes gjerast opp mot eit dokument (sjekkliste) som gir oversikt over alle
kontrollhandlingar som er gjennomforte mot ein arbeidsgjevar.

LY B —

Regional kontrolleining rar skatteoppkrevjaren til 4 supplere eiga rutineskildring.

4.2.3 Forebuing av kontroilar

Det folgjer av retningslinjer for gjennomfering av arbeidsgiverkontrollen punkt 8§34 0g83.5at
opplysningar innhenta pé forehand og kontrolleren sine vurderingar dannar grunnlaget for ein
forebels ettersynsplan. For kontrolleren gér ut pé ettersynet mé det veere lagt ein plan for kva han
skal starte med, kva for undersekingar som skal gjerast, i kva for rekkefolgje og etter kva for
framdriftsplan. Kontrolleren ber blant anna ta stilling til kven han onskjer & konferere med,
kartlegging av verksemda og om kva som konkret skal kontrollerast.

Vi tilcar at det blir utarbeidd skjema / sjekkliste som blir nytta for den enkelte kontroll der det
tydeleg gar fram;

t. Kva som vart planlagt kontrollert,

2. Kva som vart kontroilert og funne i orden

3. Kva som vart kontrollert og ikkje funnet i orden

Skjema / sjekkliste bor lagrast i saka saman med evrige arbeidspapir.

Side dav 7
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424 Gjennomforing av kontrollar

4.2.4.1 Dokumentasjon / arbeidspapir / arkivering

Alle notat, skriftleg korrespondanse, relevante kopiar av rekneskapsmaterialet mv skal takast vare
p& samla i tilknyting til det aktuelle bokettersynet. Arbeidspapira skal systematiserast pa ein slik
mate at det i ettertid vil vera enkelt & finne att relevante dokument knyit til dei aktuelle tema i
bokettersynsrapporten. Vi viser til retningslinjene i kapittef 19 1 Handbok i rapportskriving.

Av omsyn til mellom anna god internkontroll, jf. skatteoppkreverinstruksen § 2-2, ma
skatteoppkrevjarkontoret dokumentere kontrollhandlingane og merke / arkivere arbeidspapira slik at
det gar tydeleg fram bade kva som har vore kontrollert og funne i orden og kva som har vore
kontrollert og ikkje funne i orden. Tilhove som vert teke opp i rapporten mé ha tydelege visningar
til arbeidspapira. Normalt vil det og vera nedvendig at sjekklista eller dokumentasjonen har paskrift
/ forklaringar som gjer internkontrollen rasjonell og enkel.

Regional kontrolleining rér skatteoppkrevjarkontoret til & handtere dokumentasjon mv som forklart
OVET.

4.2.4.2 Rapportskriving

Etter gjennomfart bokettersyn skal det utarbeidast ein skriftleg bokettersynsrapport. Det er viktig at
ein i rapporten klarlegg dei faktiske hova som er relevante og at desse vert underbygd med
nedvendig dokumentasjon. Det vert vist til skatteoppkreverinstruksens § 5-7 og punkt 8.5.1 i
Retningslinjer for gjennomforing av arbeidsgiverkontrollen.

Rapportane ber byggast opp med lovgrunnlag, faktum og vurdering/konklusjon. Aktuell lovregel,
helst folgt av ei neermare forklaring av regelen, ber takast inn i rapporten. Fakta ber uttrykkast
spesifikt til demes ved ”Ved kontrollen vart det pavist at selskap X ikkje hadde ..”. Under
konklusjonen vil det vere aktuelt 4 konstatere at arbeidsgjevar ikkje har halde seg til regelverket,
samt sla fast kva for konsekvensar dette skal fa (i form av eigenretting eller forslag om
endringsvedtak). Vi viser for evrig til rapportmalen som ein finn pd SKO-nelt.

Vi tilrir skatteoppkrevjarkontoret & nytte rapportmalen og for ovrig skrive og kvalitetssikre
rapportane slik at desse er informative og presise for mottakar og andre brukarar.

4.2.4.3 Resultat av kontroll

Etter retningshinjene for arbeidsgjevarkontrollen vil ein kontroll med avdekking anten medfore at
kontrollor pilegg arbeidsgjevar & eigenretta innan ein bestemt frist, eller i rapporten formulerer eit
endringsforslag, som vert handsama vidare av arbeidsgiverkontrollgruppa i Skatt vest. Sistnemnte
alternativ vert nyita nir belepa som er avdekka overstig dei sikalla “vesentlighetsgrensene”. Det
vert vist til neermare informasjon pa SKO-nettet. DA ein del avdekkingar ikkje vil overstige
“vesentlighetsgrensene™ er det viktig at eigenrettingsinstituttet og vert nytta. [ motsett fall vil
kontroilane ikkje oppna naudsynt preventiv effekt hos arbeidsgjevarane.

Regional kontrolleining tilrdr at skatteoppkrevjarkontoret nyttar begge reaksjonsformene. alt etter
resultatet av den enkelte kontroll.
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4.2.5 Etterarbeid

Til hjelp for mellom anna rapportering og internkontroll, jf. skatteoppkreverinstruksen § 2-2, kan
skatteoppkrevjarane utarbeide ei oversikt over planlagde, pigande og avslutta kontrollar. Ein slik
oversikt kan f. eks. innehalde kontrollnummer (xx/20xx), kontroller, org. nr, kontrolltype
(formalkontroll, avdekkingskontroli, oppfelgingskontroll og undersgkingskontroll), drsak til
utplukk, ndr den vart meldt inn, nar eventuelt meldt ut att, nér varsla, nér forelagt arbeidsgjevar, nar
avstutta/sendt Skatt vest, resultat (avdekking?), nar motteke i retur fré Skatt vest, endeleg resultat og

informasjon om etterarbeid (eigenretting, tvangsmulkt, trekkansvar, nekte godskriving av trekk,
anmeldelse, erstatning).

Vi tilrdr at skatteoppkrevjarkontoret tek i bruk ein tilsvarande oversikt for kontrollane framover.

4.2.6 Kvalitetssikring

Rapporten skal vare av ein slik kvalitet at den gjev rettleiing for arbeidsgjevar og i tillegg kan
nyttast som dokumentasjon for andre instansar ved til domes godskriving av trekk, fastsetting,
etterforsking, straffeforfolging, jf. skatteoppkreverinstruksen § S-7 nr 2. Skatteoppkrevjaren skal
syte for at kontoret har ein tilfredsstillande intern kontroll, jf. § 2-2.

Sett opp mot instruksen sitt kvalitetskrav og at rapportane kan ha framlegg som er sars inngripande
mot arbeidsgjevar og tilsette, bar kvalitetssikringa og omfatte kontroll av
dokumentasjon/arbeidspapir opp mot det som faktisk er teke med i rapporten. Dersom arbeidspapira
vert organisert / merka, bor ein slik giennomgang vera overkomeleg for alle sakene.

Regional kontrolleining rar skatteoppkrevjarkontoret til 4 giennomferer ei slik kvalitetssikring.
4 Skatteoppkrevjarkontoret si tilbakemelding pa rapporten

Dersom noko er uklart eller misforstitt fra vér side, eller det er andre spersmél til rapporten, kan De
venda Dykk til underteikna.

Vi ber om skriftleg tilbakemelding pa dei tiltaka skatteoppkrevjaren i Samnanger vil sette i verk
vedkomande pilegg og tilridingar som er gjevne i rapporten punkt 4. Vi ser fram til & fa
tilbakemelding innan 30. januar 2013. Vi ber om at den vert merka med saksnummer 2012/159325.

Vi takkar kontoret for god hjelp i samband med vért kontrollbesek og hapar at det gode
samarbeidet held fram.

Med helsing

G Gl ) oD
/% Kgg&s; R Oddmund Midtbo

underdirektaor skatterevisor
Regional kontrolleining
Skatt vest

Stde Gav 7



62

B

Gjenpartar til:
Radmannen i Samnanger kommune

Kontrollutvalet i Samnanger kommune
Skatt vest, Avdeling Innkreving v/ styringsgruppa
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Sekretariat for kontrollutvalet
Samnanger kommune

SAKSFRAMLEGG

Til: Kontrollutvalet Dato: 15. april 2013
Sakshandsamar: Kari Nygard

Kopi til: Sak: 14/13

14/13 GJENNOMGANG AV MBTEPROTOKOLLAR

Magteprotokollar gjev informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming. Kontrollutvalet
kan be om neerare informasjon om enkeltsaker og drafta ulike problemstillingar som ein finn av sa&rleg
interesse.

Kontrollutvalet har gjort vedtak om at sarskilt ansvar for gjennomgang av mgteprotokollar skal
fordelast slik:

Kommunestyret Svein Verner Rgdseth
Formannskapet Elin Dyrseth Ligen
Utval for oppvekst og omsorg Hans Solberg
Naturutvalet Lena Tveit

Til dette mgtet vil det vera aktuelt med gjennomgang av desse mgteinnkallingane / protokollane:

o  Kommunestyret 12.02.13 og 06.03.13 — (Protokoll fra 06.03.13 vert og
lagt fram under meldingar, og gjennomgatt der.)

e Formannskapet 12.02.13 og 08.03.13.

e Utval for oppvekst og omsorg 06.02.13.

e Naturutvalet 11.02.13.

FORSLAG TIL VEDTAK:
Kontrollutvalet tek mgteprotokollane til orientering.

Hogne Haktorson Kari Nygard
Kontrollsjef Seniorradgjevar

Bespksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00
Direkte telefon: 55 23 94 06 Mobil: 916 64 183 E-postadresse: kari.nygard@hfk.no
Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva.
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