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Kontrollutvalet 
  
 
  Bergen, 06. september 2012 
 
 

Innkalling til møte i kontrollutvalet 
 
Det vert med dette kalla inn til møte i kontrollutvalet 
 

Torsdag 13.09.12 kl. 14.00 
 

i kantina i kommunehuset 
 
 
 
Dersom nokon av medlemmene ikkje kan møte og må melde forfall, vert dei bedne om å gjere dette så 
tidleg som råd er til Kari Nygard, tlf. 55 23 94 06 / 916 64 183, kari.nygard@hfk.no eller til Hogne 
Haktorson, tlf. 55 23 94 53/911 05 982, hogne.haktorson@hfk.no . 
Det er planlagt at Kari Nygard møter frå sekretariatet på dette møtet. 
 
Til varamedlemmer er denne innkallinga å sjå på som ei orientering. 
Dersom det vert aktuelt at varamedlemmer må møta, vil det bli gjeve nærmare beskjed. 
 
 
 
Jens Harald Abotnes (s) 
kontrollutvalsleiar 
 
 
 
 
Hogne Haktorson     Kari Nygard 
Kontrollsjef      Seniorrådgjevar 
 
 
 
Vedlegg:  Sakliste 
 
Kopi:   Varamedlemmer til kontrollutvalet 
  Ordførar i Samnanger kommune   (har møte- og talerett) 
  Deloitte AS      (har møte- og talerett) 
  Rådmannen i Samnanger kommune 

Besøksadresse: Agnes Mowinckelsgt. 5 - Postadresse: Postboks 7900. 5020 Bergen - Telefon 55 23 90 00  
Direkte telefon: 55 23 94 06  Mobil: 916 64 183   E-postadresse: kari.nygard@hfk.no  

Bankgironr. 5201 06 74239 - Foretaksnr. NO 938 626 367 mva. 
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Sakliste: 
 
 
Saknr. Sak Merknad 
24/12 
 

Godkjenning av innkalling og sakliste 
 

 

25/12 
 

Protokoll frå møte i kontrollutvalet 29.05.12 Vedlegg 

26/12 
 

Meldingar / utvalet sitt kvarter 
 

Vedlegg 

27/12 
 

Orienteringssaker 
 

Vedlegg 

28/12 
 

Oppstart av prosjekt innan forvaltningsrevisjon Vedlegg 

29/12 
 

Framlegg til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2013 Vedlegg 

30/12 
 

Opne eller lukka møter i kontrollutvalet  

31/12 
 

Gjennomgang av møteprotokollar  

 Ymse 
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SAMNANGER KOMMUNE 

 

 

MØTEPROTOKOLL 
 
Kontrollutvalet 
 
Dato: 29.05.12 Kl.: 14.00 – 18.15 Stad: Kommunestyresalen 

Saknr.: 17/12 – 23/12 
 
MØTELEIAR 
Jens Harald Abotnes (Krf) 
 
DESSE MØTTE 
Hans Solberg (Sp) 
Elin Dyrseth Liøen (Ap) 
Svein Verner Røseth (Frp) 
Lena Tveit (Bygdalista) 
 
FORFALL – ingen forfall 
 
DESSUTAN MØTTE 
Deloitte AS v/ Kari Gaasemyr 
Ordførar Marit Aksnes Aase møtte i sakene til med sak 20/12 – Orienteringssaker. 
Frå administrasjonen møtte rådmann Tone Ramsli i orienteringssak nr. 2 – Om arbeid med oppfølging 
etter forvaltningsrevisjon av pleie- og omsorgssektoren. 
Hordaland fylkeskommune, sekretariat for kontrollutvalet v/ Kari Nygard. 
 
Før møtestart (13.30 – 14.00) vart det gjennomførtopplæring i bruk av iPad. 

Sakliste: 
 

Saknr. Sak 
17/12 
 

Godkjenning av innkalling og sakliste 
 

18/12 
 

Protokoll frå møte i kontrollutvalet 16.04.12 

19/12 
 

Meldingar / utvalet sitt kvarter 
 

20/12 
 

Orienteringssaker 
 

21/12 
 

Plan for forvaltningsrevisjon 2012 - 2016 

22/12 
 

Plan for selskapskontroll 2012 - 2016 

23/12 
 

Gjennomgang av møteprotokollar 

 Ymse 
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17/12 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKLISTE 
 
HANDSAMING I MØTET 
Det framkom ikkje merknader til innkalling og sakliste. 
 
VEDTAK 
Innkalling og sakliste vart samrøystes godkjend. 
 
18/12 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRÅ MØTE 16.04.12. 
 
HANDSAMING I MØTET 
Det framkom ikkje merknader til protokoll frå møte 16.04.12.  
 
VEDTAK 
Protokollen frå møte 16.04.12 vart samrøystes godkjend. 
 
19/12 MELDINGAR OG UTVALET SITT KVARTER 
 
Desse meldingane vart lagt fram: 
Nr. Melding frå: Melding vedr.:  
1 Kontrollutvalet Utvalet sitt kvarter 
2 
 

Kommunestyret Aktuelle vedtak å melda til kontrollutvalet: 
 Reglement for Kommunestyret og andre politiske utval 

3 
 

Sekretariatet  Om kontrollutvalet på heimesida til kommunen  
 Om behov for opplæring i bruk av iPad  

 Evt. andre meldingar Ymse 
 
FORSLAG TIL VEDTAK 
Meldingane vert tekne til orientering. 
 
HANDSAMING I MØTET 
Nr. Melding frå: Melding vedr.:  
1 
 

Kontrollutvalet  Det vart teke opp kor vidt medlemmer i kontrollutvalet kan veljast til 
ad-hoc-utval. Det vart påpeika at kontrollutvalsmedlemmar ikkje bør 
veljast til utval som skal ta avgjerd i saker, og der ein kan koma i 
situasjon der kontrollutvalet skal kontrollera kva som er gjort. 

 I kommunestyret vart delar av saksframlegget frå kontrollutvalet i 
rekneskapssaka særleg drøfta. Konklusjonen vart at det kan gjevast 
tilbakemelding om spørsmålstillingane i kommunestyremøte 20.06.12, 
då sekretariatet og skal presentera kontrollutvalet sine oppgåver. 

 På ny vart spørsmål om reglar for innkrevjing av leige for bruk av 
kommunal kai teke opp. Dette er ei pågåande sak, der kommunen har 
intensjon om å få rydda opp i tilhøva. Ordførar orienterte kort om stoda. 
Kontrollutvalet ønskjer ei nærmare orientering om korleis denne saka 
blir følgd opp. Slik orientering skal gjevast på første møte til hausten. 

 Det vart og stilt spørsmål om at det var eit vedlegg / uttale til sak om 
”Områdeplan Bjørkheim” – til Naturutvalet, som ikkje var med i 
sakstilfanget som er lagt ut på heimesida. Ordførar noterte seg dette og 
skulle undersøka saka. 

2 
 

Kommunestyret Reglement for Kommunestyret og andre politiske utval skal reviderast. Ordførar 
orienterte om at det er sett ned eit utval som skal koma med framlegg til 
reglement. Kontrollutvalet ønskjer at det og vert utarbeida reglement også for 
kontrollutvalet. Sekretariatet sender over utkast til reglement / døme frå ande 
kommunar til ordførar. 
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3 
 

Sekretariatet  På heimesida til Samnanger kommune er det nå kome på plass 
opplysningar om kontrollutvalet, og innkallingar og møteprotokollar frå 
utvalet sine møter vert lagt ut. Kontrollutvalet seier seg nøgd med slik 
dette nå er lagt opp. 

 Det vart gjennomført opplæring i bruk av iPad før møtet starta. 
Kontrollutvalet ønskjer at det vert lagt opp til vidare opplæring på første 
møte til hausten. 

 
 

Evt. andre 
meldingar 

Ymse  
 Proposisjon om Stortingsmelding som nå er sendt ut til kommunane, 

inneheld mellom anna forslag om å lovfesta at møter i kontrollutvalet 
skal vera opne. Dette vil det, mest truleg, bli fleirtal for i Stortinget. 
Tidspunkt når dette vil gjelda frå er det ikkje kome signal om ennå.  
 
Kontrollutvalet vil at sak for å ta stilling til om kontrollutvalet i 
Samnanger kommune skal innføra opne møter, vert teke opp på neste 
møte. 

 Melding om at KOFA har avgjort innklaga sak om ”direkte ulovleg 
anskaffelser” i BIR. Samnanger er ein av eigarkommunane i BIR, og 
her er alle eigarkommunane dømd til å betala bøter for brot på 
reglement for innkjøp av tenester. 
 
Ordførar opplyste at eigarkommunane har klaga avgjerda inn for 
departementet. Kontrollutvalet vil ha melding om kva svar ein får frå 
departementet. 

 
VEDTAK 
Meldingane vert tekne til orientering. Nokre av meldingane skal følgjast opp. 
 
20/12 ORIENTERINGSSAKER 
 
Desse orienteringssakene vart lagt fram: 
 
Nr. Orientering frå: Orientering vedrørande: 

1 
 

Rådmann / 
administrasjonen 

 Om arbeid med oppfølging etter tilsyn frå Fylkesmannen vedr. 
psykososialt arbeidsmiljø i barne- og ungdomsskulen 

2 
 

Rådmann / 
administrasjonen 

 Om arbeid med oppfølging etter forvaltningsrevisjon av pleie og 
omsorg 

3 Sekretariatet Presentasjon av kontrollutvalet for kommunestyret 20.06.12. 

4 Sekretariatet Notat om aktuelle emne som kontrollutvalet ønskjer å få meir kunnskap om 
5 
 

Sekretariatet Møteplan for hausten. Framlegg til møtedatoar: 
 13. september 
 29. november 

  Ymse 

 
FORSLAG TIL VEDTAK 
Kontrollutvalet tek orienteringane til orientering. 
 
HANDSAMING I MØTET  
Nr. Orientering frå: Orientering vedrørande: 

1 
 

Rådmann / 
administrasjonen 

Vedr. orientering om arbeid med oppfølging etter tilsyn frå Fylkesmannen 
vedr. psykososialt arbeidsmiljø i barne- og ungdomsskulen: 

 Det skal sendast rapport tilbake til Fylkesmannen innan 10.juni. 
Rapporten er ennå ikkje klar, men kontrollutvalet vil få kopi når 
den er klar  
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2 
 

Rådmann / 
administrasjonen 

Rådmann orienterte om arbeid med oppfølging etter forvaltningsrevisjon av 
pleie og omsorg. På generelt grunnlag vart det m.a. drøfta 

 Kva kompetanse kontrollutvalet skal etterspørja for å gjennomføra 
forvaltningsrevisjonar. 

 Det er viktig å kommunisera og legga fram bodskapen i rapportar 
etter forvaltningsrevisjonar på ein forståeleg og god måte. 

 Konklusjonen etter denne generelle drøftinga vart at det kan vera 
aktuelt å gjennomføra eit kurs i forvaltningsrevisjon der både 
politikarar og administrasjon deltek. Tema ein bør ta opp er: 

o Gjennomføring av forvaltningsrevisjonar, føremål, 
prioritering av områder, kva er gode forv.revisj.prosjekt, 
bestilling og ressursbruk. 

o Roller for kontrollutval, kommunestyret og administrasjon 
når det gjeld slikt arbeid. 

 
Når det gjeld arbeid med oppfølging etter forvaltningsrevisjon av pleie og 
omsorg orienterte rådmann om at det bland anna er utarbeida nye rutinar for 
gjennomføring av enkeltvedtak, opplæring i økonomistyring og 
budsjettering for pleie- og omsorgsektoren er gjennomført og skal 
vidareførast. Det vert og arbeidd med rutinar for dokumentasjon av 
aktivitetar, ressursbehov og økonomistyring innan sektoren. Det skal 
gjevast melding tilbake til kommunestyret om dette arbeidet, og 
kontrollutvalet ber om å få kopi av notatet som skal leggast fram. 
Kontrollutvalet vil halda seg orientert om korleis oppfølgingsarbeidet vert 
vidareført, og vil be om orientering om dette på eit seinare tidspunkt. 

3 
 

Sekretariatet Opplegg for presentasjon av kontrollutvalet for kommunestyret 20.06.12. 
vart gjennomgått og kommentert. Sekretariatet førebur presentasjonen ut frå 
innspel som er kome i møtet frå kontrollutvalet. 

4 
 

Sekretariatet Vedr. aktuelle emne som kontrollutvalet ønskjer å ta opp vidare framover, 
vart det vedteke at utvalsleiar i samråd med sekretariat set opp ei 
prioritering av viktige orienteringssaker til hausten. Viktigaste aktuelle 
emne er ”Samhandlingsreforma” og opplæring i ”Forvaltningsrevisjon”  

5 
 

Sekretariatet Møteplan for hausten. Framlegg til møtedatoar: 
 13. september 
 29. november 

Kontrollutvalet går inn for at møtedatoane vert sett opp for hausten, og at 
dei evt. vert tilpassa / endra når kommunestyret sin møteplan er klar. 

 
 

 Ymse 
Ordførar orienterte kort om situasjonen i Nordheimsund Industrier AS, der 
er meldt om utfordringar når det gjeld økonomi og drift i selskapet. 
Samnanger kommune har ein liten eigarandel. Det er teke initiativ til 
eigarmøte, og det er kome inn nye eigarar. Kontrollutvalet ønskjer å halda 
seg orientert om kva som skjer vidare framover. 

 
VEDTAK 
Kontrollutvalet tek orienteringane til orientering. Nokre av orienteringssakene skal følgjast opp. 
 
21/12 PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2012 - 2016 
 
FORSLAG TIL VEDTAK: (Endeleg vedtak i kontrollutvalet, dersom utvalet si handsaming inneber 
redigeringar i utkastet til plan) 

1. Deloitte AS vart beden om å redigere plan for forvaltningsrevisjon i tråd med dei endringane 
som kjem fram i møtet. 

2. Kontrollutvalsleiar, i samråd med sekretariatet, får fullmakt til å godkjenne endeleg versjon av 
planen. 
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3. Endeleg plan vert å sende sekretariatet innan ……., slik at den kan leggjast fram for 
kommunestyret i møtet 20.06.2012. 

 
FORSLAG TIL INNSTILLING: (Endeleg vedtak i kommunestyret) 

1. Framlegg til plan for forvaltningsrevisjon vert vedteken slik den ligg føre. 
2. Planen erstattar tilsvarande plan for perioden 2008 – 2012. 
3. Planen gjeld for resten av valperioden, 2011 – 2015, og fram til ny plan etter intensjonen vert 

vedteken i 2016. 
4. Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet med å foreta endringar og 

omprioriteringar i planen, samt til å kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei 
utvalde områda i planen. 

5. Planen skal reviderast og evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer 
mynde til kontrollutvalet til å gjera denne ”revisjonen” og evalueringa. 

6. Kontrollutvalet skal rapportere resultatet av forvaltningsrevisjonar til kommunestyret minst 
ein gong kvart år. Viktige revisjonsrapportar skal leggjast fram for kommunestyret etter kvart. 

 
HANDSAMING I MØTET: 
Kari Gaasemyr frå Deloitte var tilstades under handsaminga av saka. Ho gjennomgjekk kva prosjekt 
som nå er sett opp som prioriterte, og svara på spørsmål frå kontrollutvalet. Planen med prioriteringar 
vart drøfta, og kontrollutvalet fann at dette er i tråd med prioriteringar som er gjort undervegs i 
prosessen.  
 
Korleis planen skal presenterast for kommunestyret vart og drøfta. Det var semje om at 
analysedokumentet også bør leggast fram saman med planen. Det var og semje om at Deloitte bør 
presentera planen i kommunestyremøte. 
 
Kontrollutvalet ønskte ikkje å gjera endringar i plan for forvaltningsrevisjon, og første del av forslag 
til vedtak går då ut. Forslag til innstilling til kommunestyret vart samrøystes vedteke. 
 
FORSLAG TIL INNSTILLING: 

1. Framlegg til plan for forvaltningsrevisjon vert vedteken slik den ligg føre. 
2. Planen erstattar tilsvarande plan for perioden 2008 – 2012. 
3. Planen gjeld for resten av valperioden, 2011 – 2015, og fram til ny plan etter intensjonen vert 

vedteken i 2016. 
4. Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet med å foreta endringar og 

omprioriteringar i planen, samt til å kunna definera og avgrensa konkrete prosjekt innafor dei 
utvalde områda i planen. 

5. Planen skal reviderast og evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer 
mynde til kontrollutvalet til å gjera denne ”revisjonen” og evalueringa. 

6. Kontrollutvalet skal rapportere resultatet av forvaltningsrevisjonar til kommunestyret minst 
ein gong kvart år. Viktige revisjonsrapportar skal leggjast fram for kommunestyret etter kvart. 

 
22/12 PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL 2012 - 2016 
 
FORSLAG TIL VEDTAK (Endeleg vedtak i kontrollutvalet, dersom utvalet si handsaming inneber 
redigeringar i utkast til plan): 

7. Kontrollutvalet ber Deloitte om å redigere plan for selskapskontroll i tråd med dei endringane 
som kjem fram i møtet. 

8. Kontrollutvalsleiar, i samråd med sekretariatet, får fullmakt til godkjenne endeleg versjon av 
planen. 

9. Endeleg plan vert å sende sekretariatet innan ...... slik at den kan leggjast fram for 
kommunestyret i møte 20.06 12. 

 
FORSLAG TIL INNSTILLING: (Endeleg vedtak i kommunestyret) 

1. Framlegg til plan for selskapskontroll vert vedteken slik den ligg føre. Planen erstattar 
tilsvarande plan for perioden 2008 – 2012 
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 6 

2. Planen gjeld for resten av valperioden, 2011 – 2015, og fram til ny plan etter intensjonen vert 
vedteken i 2016. 

3. Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til å gjera endringar og omprioriteringar i 
planen. Kontrollutvalet vil rapportere til kommunestyret om kva kontrollar som er 
gjennomførte og resultata av desse.  

4. Planen skal reviderast og evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer 
mynde til kontrollutvalet til å gjera denne ”revisjonen” og evalueringa. 

5. Kontrollutvalet skal rapportere resultatet av selskapskontrollar til kommunestyret minst ein 
gong kvart år. Viktige revisjonsrapportar skal leggjast fram for kommunestyret etter kvart. 

 
HANDSAMING I MØTET 
Kontrollutvalet drøfta planen med prioriteringar og fann at dette er i tråd med dei drøftingar som 
utvalet har hatt undervegs i prosessen. Det vart og drøfta korleis planen skal presenterast for 
kommunestyret, og det var semje om at analysedokumentet også bør leggast fram saman med planen. 
Det var og semje om at Deloitte bør presentera planen i kommunestyremøte. 
 
Kontrollutvalet ønskte ikkje å gjera endringar i plan for forvaltningsrevisjon, og første del av forslag 
til vedtak går då ut. Forslag til innstilling til kommunestyret vart samrøystes vedteke. 
 
FORSLAG TIL INNSTILLING: 

1. Framlegg til plan for selskapskontroll vert vedteken slik den ligg føre. Planen erstattar 
tilsvarande plan for perioden 2008 – 2012 

2. Planen gjeld for resten av valperioden, 2011 – 2015, og fram til ny plan etter intensjonen vert 
vedteken i 2016. 

3. Kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til å gjera endringar og omprioriteringar i 
planen. Kontrollutvalet vil rapportere til kommunestyret om kva kontrollar som er 
gjennomførte og resultata av desse.  

4. Planen skal reviderast og evaluerast minst ein gong i valperioden. Kommunestyret delegerer 
mynde til kontrollutvalet til å gjera denne ”revisjonen” og evalueringa. 

5. Kontrollutvalet skal rapportere resultatet av selskapskontrollar til kommunestyret minst ein 
gong kvart år. Viktige revisjonsrapportar skal leggjast fram for kommunestyret etter kvart. 

 
23/12 GJENNOMGANG AV MØTEPROTOKOLLAR 
 
FORSLAG TIL VEDTAK:  
Kontrollutvalet tek møteprotokollane til orientering. 
 
HANDSAMING I MØTET 
Møteprotokollar og saklister / innkallingar vart gjennomgått og kommentert. Nokre av sakene vart 
drøfta, men på noverande tidspunkt var det ingen saker ein ville gå vidare og undersøkja nærmare. 
Forslag til vedtak vart samrøystes vedteke. 
 
VEDTAK:  
Kontrollutvalet tek møteprotokollane til orientering. 
 
YMSE 
Ingen saker å ta opp under dette punktet. 
 
 
 
 
 
 
 
Jens Harald Abotnes     Kari Nygard 
Leiar      Sekretær 

8
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 Samnanger kommune 

Sekretariat for kontrollutvalet  

  

SAKSFRAMLEGG 
 
Til: Kontrollutvalet Dato: 13. september 2012 

Sakshandsamar: Kari Nygard   

Kopi til:  Sak: 26/12 
 
 
26/12 MELDINGAR OG UTVALET SITT KVARTER 
 
Nr. Melding frå: Melding vedr.:  
1 
 

Kontrollutvalet Utvalet sitt kvarter 

2 
 

Fylkesmannen Budsjettbrev frå Fylkesmannen – budsjett og økonomiplan 2012 - 2015 
 

3 
 

Sekretariatet Invitasjon til kontrollutvalet å drøfta kurs / opplæring med tema 
”Forvaltningsrevisjons-arbeid”. 

4 
 

Revisorforeningen Mail vedr. ”Intern kontroll og forvaltningsrevisjon i kommunene” 

5 
 

Kommunestyret Aktuelle vedtak å melda til kontrollutvalet: 
 Vedtak i sak ”Plan for forvaltningsrevisjon” 
 Vedtak i sak ”Plan for selskapskontroll” 
 Vedtak i sak ”Årsmelding for kontrollutvalet” 

6 Rådmann / 
administrasjonen 

Tilbakemelding frå / til Fylkesmannen etter ”Rapport frå tilsyn vedr. 
psykososialt arbeidsmiljø i barne- og ungdomsskulen” 

7 
 

Sekretariatet Status for kontrollutvalet sitt budsjett pr. august 2012 

 
 

Evt. andre 
meldingar 

Ymse 

 
FORSLAG TIL VEDTAK 
Meldingane vert tekne til orientering. 
 
 
 
 
 
Hogne Haktorson      Kari Nygard 
Kontrollsjef       Seniorrådgjevar 
 
VEDLEGG: 

 Budsjettbrev frå Fylkesmannen 
 Utdrag frå Kontrollutvalsboka vedr. ”Forvaltningsrevisjonsarbeid” 
 Kopi av mail frå Revisorforeningen 
 Aktuelle vedtak frå kommunestyret 
 Melding frå administrasjonen vedr. stoda når det gjeld tilsynssak (vert lagt fram i møte) 
 Rekneskapsstoda for kontrollutvalet sitt budsjett 
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 Samnanger kommune 

Sekretariat for kontrollutvalet  

  

SAKSFRAMLEGG 
 
Til: Kontrollutvalet Dato: 13. september 2012 

Sakshandsamar: Kari Nygard   

Kopi til:  Sak: 27/12 
 
 
27/12 ORIENTERINGSSAKER 
 
Nr. Orientering frå: Orientering vedrørande: 

1 
 

Rådmann Om prosjekt i ”Plan for forvaltningsrevisjon” – prioritet nr. 1.: 
 Sentraladministrasjon 

o Organisering og ansvarsdeling 
o Kapasitet – særleg knytt til planleggings- og 

prosjekteringsoppgåver 
o Arbeid med internkontroll 

2 
 

Ordførar  Status for arbeid med reglar for innkrevjing av leige for bruk av 
kommunal kai 

 KOFA-sak vedr. ”direkte ulovlig anskaffelse” i BIR-kommunane. 
Svar på henvending til departementet om klage på vedtaket 

 
 

 Ymse 

 
FORSLAG TIL VEDTAK 
Kontrollutvalet tek informasjonen til orientering. 
 
 
 
 
 
 
 
Hogne Haktorson      Kari Nygard 
Kontrollsjef       Seniorrådgjevar 
 
 
 
 
Vedlegg: 

 Mail til rådmann vedr. orienteringssak nr. 1 
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Fra: Kari Marie Nygard
Til: "tone.ramsli@samnanger.kommune.no"
Kopi: Jens Harald Abotnes; Hogne Haktorson
Emne: Orienteringssak til kontrollutvalet i Samnanger kommune sitt møte 13.09.12
Dato: 5. september 2012 09:34:18

Hei, og takk for praten på telefonen for litt sidan !
 
Sekretariatet er nå i ferd med å førebu neste møte i kontrollutvalet, som skal vera 13.09.12, med
møtestart kl. 14.00.
 
I den samanheng vil det bli førebudd sak om å starta opp arbeidet med "Plan for
forvaltningsrevisjon", som vart vedteke i kommunestyret før ferien.
 
Kontrollutvalet har ønske, i dette møtet, om ei orientering som kan gje bakgrunn for å drøfta og å
peika ut prosjekt for forvaltningsrevisjon.
 
I den vedtekne planen er det i prioritert gruppe, sett opp som prosjekt nr. 1: -
 Sentraladministrasjonen.
Som tema innanfor dette prosjektet bør det gjevsast orientering om:

Organisering og ansvarsdeling
Kapasitet - særleg knytt til planleggings- og prosjekteringsoppgåver
Arbeid med internkontroll

Målsettinga med orienteringa må vera at kontrollutvalet får kjennskap til kva som fungerer bra
innanfor det aktuelle tenesteområdet, og kva som ligg av utfordringar som kan utbetrast og føra til
større kvalitetssikring. Kontrollutvalet må og få høve til å stilla spørsmål til orienteringa.
 
Ut frå telefonsamtalen me hadde forstod eg det slik at det kan gjevast slik orientering til
kontrollutvalet, og at dette kan setjast opp på saklista. Ber likevel om stadfesting på om dette let
seg gjera. På førehand takk !
 
Med helsing
 
Kari Nygard
-seniorrådgjevar-
 
Hordaland fylkeskommune
sekretariat for kontrollutvalet
Postboks 7900
5020 Bergen
kari.nygard@hfk.no
tlf. 55 23 94 06 / 916 64 183
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 Samnanger kommune 

Sekretariat for kontrollutvalet  

  

SAKSFRAMLEGG 
 
Til: Kontrollutvalet Dato: 13. september 2012 

Sakshandsamar: Kari Nygard   

Kopi til:  Sak: 28/12 
 
 
 
28/12 OPPSTART AV PROSJEKT INNAN FORVALTNINGSREVISJON 
 
Bakgrunn for saka: 
Kommunestyret i Samnanger kommune handsama forslag til plan for forvaltningsrevisjon i 
Samnanger kommune for perioden 2012 – 2015 i sak 34/12, og gjorde slikt vedtak: 
 

1. Framlegg til plan for forvaltningsrevisjon vert vedteken slik den ligg føre. 
2. Planen erstattar tilsvarande plan for perioden 2008 – 2012. 
3. Planen gjeld for resten av valperioden, 2011 – 2015, og fram til ny plan etter intensjonen vert 

vedteken i 2016. 
4. Delegering av mynde til KU i høve endringar og ompriortiteringar i planen m.m. vert vurdert 

av kommunestyret når sak om revisjon av delegeringsreglementet kjem opp i løpet av hausten 
2012.. 

5. Kontrollutvalet skal rapportere resultatet av forvaltningsrevisjonar til kommunestyret minst 
ein gong kvart år. Viktige revisjonsrapportar skal leggjast fram for kommunestyret etter kvart. 

 
I den vedtekne planen er det desse 5 prosjekta som er sett opp i prioritert gruppe: 
 

1. Sentraladministrasjon 
2. Samhandling og brukarmedverknad i helse- og omsorgstenestene 
3. Vedlikehald 
4. Vedtaksoppfølging og måloppnåing 
5. Spesialundervisning og tilpassa opplæring 
6. Legevakt 

 
Drøfting: 
Kontrollutvalet bør på bakgrunn av den vedtekne planen vurdera om kva prosjekt som nå skal 
gjennomførast. Ettersom planen nyleg er vedteken, finn sekretariatet det mest naturleg å setja fokus på 
det prosjektet som ligg øvst i prioriteringa, ”Sentraladministrasjonen”. Kontrollutvalet kan også 
vurdera om ein skal velja andre av dei prioriterte prosjekta, dersom aktualiteten skulle tilseie det. 
 
For at kontrollutvalet skal kunna gjera seg opp ei meining om kva prosjekt som vil vera rett å velja nå, 
har sekretariatet bede rådmann om å koma i møte 13.09.12 og orientera til kontrollutvalet, og at 
utvalsmedlemmane får høve til å stilla spørsmål.  
 
For å peika ut dei områder som det vil vera aktuelt å sjå nærare på i ein forvaltningsrevisjon, vert det 
og vist til det som kjem fram i ”Overordna analyse til plan for forvaltningsrevisjon”. I pkt 3.1.1 
”Sentraladministrasjon” står det mellom anna: 
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 ”Det går fram av rådmannen sine kommentarar til budsjett 2012 at det er høge ambisjonar for 
Samnanger kommune på mange felt. Samstundes går det fram at det ikkje er samsvar mellom 
ressursar i leiinga til nye prosjekt, og dei høge ambisjonane.  
 
I årsmeldinga for 2011 vert det peikt på at kommunen har hatt ei styrking av fleire område i sentrale 
styringsorgan og fellesutgifter (oppfølging av politikarar og IKT), og at ein har fått ekstra arbeid i 
samband med samhandlingsreforma. Det vert vidare peikt på at det ikkje er tilført ressursar knytt til 
planlegging og prosjektering, og at dette vil kunne gå ut over kvaliteten på desse områda. Mykje av 
arbeidet fell på rådmann og assisterande rådmann.  
 
Det går fram av undersøkinga at fleire er bekymra fordi det er mangel på kapasitet i 
sentraladministrasjonen. Manglande kapasitet fører til høgt arbeidspress, og det blir mellom anna vist 
til at leiinga har lite tid til strategisk arbeid, planarbeid osb.  
 
I undersøkinga blir det stilt spørsmål ved om organiseringa av administrasjonen er føremålstenleg, og 
om det finst potensial for å arbeide meir effektivt. Det blir føreslått å gjennomføre vidare 
undersøkingar av sentraladministrasjonen.” 
 
Vidare står det også i pkt. 3.2.2. ”Internkontroll”:  
 ”Samnanger kommune har ei internkontrollhandbok som ligg tilgjengeleg på nettstaden til 
kommunen, og som er distribuert kring i einingar, verneområde og hjå sentrale funksjonar i 
kommunen.  
 
Vidare går det fram av undersøkinga at kommunen har etablert system for HMT og avviksmeldingar, 
og ein opplever at tilsette i kommunen kjenner til systema.” 
 
Sekretariatet ber om at det overordna analysedokumentet vert nytta av kontrollutvalet for å setta seg 
inn i bakgrunn for å velja forvaltningsrevisjonsprosjekt.  
 
Dersom kontrollutvalet vil drøfta nokon av dei andre prosjekta som kan vera aktuelle for 
forvaltningsrevisjon ut frå vedteken plan, så vert det vist til ugreiing som er gjort for dei einskilde 
prosjekta i ”Overordna analyse”. 
 
Konklusjon: 
Kontrollutvalet må i møte drøfta val av prosjekt for forvaltningsrevisjon. Når ein har gjort val av 
prosjekt må ein og drøfta formulering av føremål med prosjektet, og definera avgrensing og 
problemstillingar ein vil sjå på i prosjektet. 
 
 
FORSLAG TIL VEDTAK:  

1. Kontrollutvalet ber Deloitte gjennomføra forvaltningsrevisjon innan ……….. 
2. Deloitte vert beden om å levera forslag til prosjektplan i tråd med dei føringar utvalet har 

gjeve, inkludert føremål, problemstillingar, ev. avgrensingar, samt ressursbruk for prosjektet. 
3. Forslag til prosjektplan skal leverast til sekretariatet innan ……………… 
4. Prosjektplanen skal handsamast i neste møte i kontrollutvalet.  

 
 
 
 
 
 
Hogne Haktorson      Kari Nygard 
Kontrollsjef       Seniorrådgjevar 
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 Samnanger kommune 

Sekretariat for kontrollutvalet  

  

SAKSFRAMLEGG 
 
Til: Kontrollutvalet Dato: 13. september 2012 

Sakshandsamar: Kari Nygard   

Kopi til:  Sak: 29/12 
 
 
 
29/12 FRAMLEGG TIL BUDSJETT FOR KONTROLL- OG TILSYNSARBEIDET FOR 2013 
 
Bakgrunn for saka: 
Av ”Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner ” finn ein i § 18 formuleringa om at 
kontrollutvalet skal utarbeide framlegg til budsjett for kontroll-, tilsyns- og revisjonsarbeidet i 
kommunen: 
 
§ 18. Budsjettbehandlingen 
”Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen eller 
fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal 
følge formannskapets/kommunerådets eller fylkesutvalgets/fylkesrådets innstilling til kommunestyret 
eller fylkestinget.  
 
Drøfting: 
Kontrollutvalet har ansvar for å utarbeida framlegg til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i 
kommunen. Det som er særskilt med kontrollarbeidet er at det eigentleg er administrasjonen som vert 
revidert. Såleis skal kontrollutvalet innstilla direkte overfor politisk organ. 
 
For revisjonstenestene er det teke utgangspunkt i gjeldande revisjonsavtale. Budsjettert kostnad med 
revisjon skal dekka arbeid med rekneskapsrevisjon. I budsjettframlegget finn ein og eigen post for 
anna revisjonsarbeid, t.d. prosjekt innan forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.  
 
Vidare er det lagt til grunn at det vanlegvis er 5 møter i kontrollutvalet for året, med om lag like stor 
saksmengde som ”eit vanleg år”. Det er vidare lagt inn kostnader med kurs / opplæring for 
medlemmane i kontrollutvalet og servering på utvalsmøta. Elles er det lagt inn møtegodtgjersle og tapt 
arbeidsforteneste.  
 
I forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar står det dette i § 10: 
 
”§ 10 Plan for gjennomføring av forvaltningsrevisjon 
Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av året etter at 
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomføring av 
forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan delegere til 
kontrollutvalget å foreta endringer i planperioden.” 
 

”§ 13. Selskapskontroll 

Kontrollutvalget skal påse at det føres kontroll med forvaltningen av kommunens eller 
fylkeskommunens interesser i selskaper m.m. 
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Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av året etter at 
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomføring av 
selskapskontroll.” 
 
Formuleringane i desse paragrafane viser at hovedoppgåvene til kontrollutvalet er å gjennomføra 
prosjektarbeid ut frå dei planar som kommunestyret har vedteke. Planar for forvaltningsrevisjon og 
selskapskontroll vart utarbeidde av kontrollutvalet våren 2012, og lagt fram for kommunestyret til 
godkjenning. Kommunestyret godkjende planane i møte 20.06.12. I kontrollutvalet sitt budsjett bør det 
leggast inn midlar til å gjennomføra prosjekt innan forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i tråd med 
planane. Ut frå planane, vil prosjekt-arbeid kreva ei ramme på om lag 250 timar for kommunar med 
Samnanger sin storleik. 
 
Det er og lagt inn i budsjettet ein post for ekstra tiltaksmidlar. Dette er midlar som er tenkt til ev. ad-
hoc oppgåver, til dømes tiltak som måtte koma til utanom prosjekt frå planane og til utgreiingar som 
kontrollutvalet finn naudsynt å gjennomføra undervegs i året. Bakgrunnen for slike ekstra oppgåver 
kan t.d. vera medieoppslag eller bestillingar frå kommunestyret som ikkje står i godkjend plan. 
 
Prisen for tenestene sekretariatet gjer for kontrollutvalet er regulert i tråd med kostnadsutviklinga som 
går fram av Statistisk Sentralbyrå sin indeks for andre tenester med arbeidsløn som dominerande 
prisfaktor.  
 
Konklusjon: 
På bakgrunn av dette tilrår sekretariatet at kontrollutvalet sender over budsjettforslaget til 
kommunestyret, og ber om at framlegget til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet vert godkjent slik 
det ligg føre. 
 
 
FORSLAG TIL VEDTAK 
Kontrollutvalet godkjenner budsjettforslaget slik det ligg føre. Budsjettforslaget vert å sende til 
kommunestyret i Samnanger kommune for vidare handsaming. 
 
 
 
 
 
 
Hogne Haktorson      Kari Nygard 
Kontrollsjef       Seniorrådgjevar 
 
 
 
 
Vedlegg:  

 Framlegg til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet for 2013 
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Vedlegg til SAK 29/12 til møte i kontrollutvalet 13.09.12

Kontrollutvalet i Samnanger kommune, framlegg til budsjett for 2013

Tekst Budsjett 2012 Budsjett 2013 Merknader

Godtgjersle folkevalde (5 møter pr. år) 24 500 24 500 Møtegodtgj. Kr 505,- pr.medl.pr.møte, utv.leiar kr 11.400,- pr.år
Tapt arbeidsforteneste 10 000 10 000

0,141 Arbeidsgjevaravgift 14,1 % av 34.200 4 865 4 900

0,13 Servering på møta 1 500 1 500 Ifm. møter i kontrollutvalet
0,25 Kurs/opplæring 15 000 15 000 Fagkonferanse / kurs / folkevaldopplæring
0,07 Reise- og opphaldsutgifter 5 000 10 000 Reise ifm. Kurs/opplæring/møter

Kontingentar 1 000 1 100 Kontingent Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT)
0,25 Diverse utgifter / abonnement 2 000 2 000 Abonnement til kontrollutvalsmedlemmer

0,25 Kjøp av sekretariatstenester 92 000 96 000 Berekna sekretariatskostn. 5 møter, SSB-auke iflg. Avtale

0,25 Kjøp av revisjonstenester, rekneskspsrevisjon 158 000 159 000
I tråd med avtale gjeldande frå 01.07.2010, fastpris 
rekneskapsrevisjon 

0,25 Kjøp av revisjonstenester, prosjektarbeid 160 055 160 000 Bestilte oppdrag frå kontrollutvalet ut frå godkjende planar, samt evt. 

0,25 Ekstra tiltaksmidlar 0 20 000
Uforutsette prosjekt innan forvaltningsrevisjon og selskapskontroll, 
samt oppgåver for kontrollutvalet utanom det planfesta

 
Meirverdiavgift 107 310 113 895
Moms-kompensasjon -107 310 -113 895

TOTALT 473 920 504 000
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 Samnanger kommune 

Sekretariat for kontrollutvalet  

  

SAKSFRAMLEGG 
 
Til: Kontrollutvalet Dato: 13. september 2012 

Sakshandsamar: Kari Nygard   

Kopi til:  Sak: 30/12 
 
 
 
30/12 OPNE ELLER LUKKA MØTER I KONTROLLUTVALET 
 
Bakgrunn for saka: 
Kontrollutvalet har tidlegare drøfta å få lagt fram sak for å ta stilling til om utvalet vil at møta i 
kontrollutvalet skal vera opne eller lukka. På møte 29.05.12 i kontrollutvalet vart det ført i 
møteprotokollen: 

 ”Proposisjon om Stortingsmelding som nå er sendt ut til kommunane, inneheld mellom anna 
forslag om å lovfesta at møter i kontrollutvalet skal vera opne. Dette vil det, mest truleg, bli 
fleirtal for i Stortinget. Tidspunkt når dette vil gjelda frå er det ikkje kome signal om ennå.  
 
Kontrollutvalet vil at sak for å ta stilling til om kontrollutvalet i Samnanger kommune skal 
innføra opne møter, vert teke opp på neste møte.” 

 
Lovverket. 
Hovudregelen er at politiske møte skal haldast for opne dører.  

”Møter i folkevalgte organ skal holdes for åpne dører hvis ikke annet følger av lovbestemt 
taushetsplikt eller vedtak etter denne paragraf.” 

Kommuneloven § 31 nr. 3, lyder slik: 
Unntak er når møtet må vera lukka for handsaming av saker som er unnateke offentleggjering. 

”Et folkevalt organ kan vedta å behandle en sak for lukkede dører hvor hensynet til 
personvern eller andre tungtveiende private eller offentlige interesser tilsier dette. Debatt om 
dette foregår for lukkede dører hvis møteleder krever det eller vedkommende organ vedtar det. 
Personalsaker skal alltid behandles for lukkede dører.”  

 
Fram til nå har hovudregelen i lovverket vore at kontrollutvalet sine møter skal vera lukka. 
 
Drøfting. 
Det er to alternativ til vedtak i saka slik den gjeldande lova er i dag, og med bakgrunn i at den 
gjeldande lovparagraf truleg vil bli endra: 
 

1. Kontrollutvalet sine møter skal vere lukka. 
2. Kontrollutvalet sine møter vert halde for opne dørar, og er kun lukka ved handsaming av 

personalsaker og/eller handsaming av opplysningar som er underlagt lovbestemt teieplikt, jf. 
KL § 31 eller særlover. 

 
Argumentasjon for alternativ 1: 
Dette er grunnregelen slik den er utforma i lova i dag. Utvalet står då fritt i alle diskusjonar, utan å 
måtte ta omsyn til publikum, administrasjonen eller media. Ein er også sikra at det som vert sagt i 
møtet ikkje kjem ut mot utvalet sitt ynskje. Departementet har tidlegare teke til orde for (OT.prp.nr. 
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58, 1995 - 1996) at kontrollutvalet sin uavhengigheit er betre ivareteke ved lukka møte enn ved opne 
møte. 
 
Om saka går for opne dørar, kan det bli kompliserande om det undervegs kjem spørsmål eller 
merknader som krev lukka dør. Det kan bli oppfatta som uryddig, og gje grobotn for spekulasjonar. 
”Ingenting er så interessant som ei open sak som vert lukka”. 
 
Argumentasjon for alternativ 2: 
Her gjeld grunnhaldning om fullt innsyn i sakshandsaming knytt til bruk av offentlege midlar, så sant 
det ikkje gjeld opplysningar underlagt lovbestemt teieplikt. Dette kan og medverka til betre generell 
kunnskap om kva kontrollutvalet, revisjonen og sekretariatet arbeidar med, og større interesse for 
utvalet sitt ansvarsfelt. 
 
Det er fleire fylkeskommunar og kommunar som har opne møte, deriblant Møre og Romsdal, Sør-
Trøndelag og Hordaland fylkeskommune samt m.a. kommunane Kvinnherad, Bømlo, Eidfjord, Kvam, 
Tysnes, Fitjar, Stord og Fusa i Hordaland. Dei held alle møta for opne dører, og lukker dørene ved 
personalsaker og saker som er unnateke offentlegheit. 
 
Kommunal- og regionaldepartementet (KRD) har hatt på høyring eit notat om endringar i 
kommunelova og enkelte andre lover. Høyringa er eit resultat av arbeidet med ”85 tilringar for styrkt 
eigenkontroll i kommunane”. I denne høyringa var også spørsmålet om opne versus lukka møter i 
kontrollutvala eit tema og KRD foreslår å endre lova ved at møta i kontrollutvala skal vera opne slik 
som i andre politiske utval. Pressemelding vedr. Stortingsproposisjon 119 ”Endringar i kommunelova 
m.m., ligg vedlagt saka.  
 
Konklusjon. 
I denne saka finn vi det rett at utvalet sjølv tek stilling til opne eller lukka møter. Det er såleis skissert 
to alternative framlegg til vedtak.  
 
FORSLAG TIL VEDTAK 
 
Alternativ 1: 
Kontrollutvalet i Samnanger kommune vil halda på ordning med lukka møter i kontrollutvalet. 
 
Alternativ 2: 
Kontrollutvalet i Samnanger kommune vedtek at møta i utvalet er opne, med verknad frå ………... 
Unnatak ved handsaming av opplysningar som er underlagt lovbestemt teieplikt, KL § 31 eller 
særlover.  
 
 
 
 
 
 
Hogne Haktorson      Kari Nygard 
Kontrollsjef       Seniorrådgjevar 
 
 
Vedlegg: 

 Pressemelding vedr. opne møte i kontrollutval og kommunale føretak 
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 Samnanger kommune 

Sekretariat for kontrollutvalet  

  

SAKSFRAMLEGG 
 
Til: Kontrollutvalet Dato: 13. september 2012 

Sakshandsamar: Kari Nygard   

Kopi til:  Sak: 31/12 
 
 
 
 
31/12 GJENNOMGANG AV MØTEPROTOKOLLAR  
 
Møteprotokollar gjev informasjon om dei sakene som har vore til politisk handsaming. Kontrollutvalet 
kan be om nærare informasjon om enkeltsaker og drøfta ulike problemstillingar som ein finn av særleg 
interesse.  
 
Kontrollutvalet har gjort vedtak om at særskilt ansvar for gjennomgang av møteprotokollar skal 
fordelast slik:  
 
Kommunestyret Svein Verner Rødseth 
Formannskapet Elin Dyrseth Liøen 
Utval for oppvekst og omsorg Hans Solberg 
Naturutvalet Lena Tveit 

 
Til dette møtet vil det vera aktuelt med gjennomgang av desse møteinnkallingane / protokollane: 

 Kommunestyret   20.06.12 
 Formannskapet    06.06.12 og 28.06.12 
 Utval for oppvekst og omsorg  07.06.12 
 Naturutvalet    30.05.12 og 05.06.12 

 
FORSLAG TIL VEDTAK:  
Kontrollutvalet tek møteprotokollane til orientering. 
 
 
 
 
 
Hogne Haktorson      Kari Nygard 
Kontrollsjef       Seniorrådgjevar 
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